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Prestacao de Contas do Governo do Estado de Santa
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Numero Unificado: MPC-SC 2.2/2022.786

Trata-se de Prestacao de Contas do Governo do Estado de Santa
Catarina, referente ao exercicio de 2021, correspondente ao terceiro ano de

mandato do Sr. Carlos Moisés da Silva.

Apos a autuacao antecipada do processo por conta da execugao
de auditoria financeira no Balanco Geral do Estado do exercicio de 2021 (fls. 2-14),
as contas foram apresentadas a esse Tribunal de Contas por meio da
documentacdo de fls. 15-2403!, recebida no dia 04.04.20222, ou seja, dentro do
prazo de 60 dias apos a abertura da sessao legislativa (02.02.2022), conforme

disciplinado no art. 71, inciso IX, da CE.

Na forma do art. 47/, caput e paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000, as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado consistem no Balanco Geral do Estado e no relatdrio do
orgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a
execugao dos orgamentos fiscal, de investimento das empresas estatais, e da
seqguridade social (art. 120, § 42, incisos |, Il e Ill, da CE), competindo a essa Corte

de Contas a emissdo de parecer prévio para que sejam apreciadas em conjunto

T Complementada posteriormente com a errata de fls. 2407-2409.
2 De acordo com o extrato de fls. 2404-2406.
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com as contas encaminhadas pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo

Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas.

A par de tal disposicao legal, destaca-se que as contas devem ser
apresentadas de acordo com as diretrizes do art. 68 e seguintes da Resolucao n.
TC-06/2001 - alteradas recentemente pela Resolucdo n. TC-0190/2022 - e da
Instrucdo Normativa n. TC-0020/2015, tramitando-se nessa Corte de Contas por
meio da elaboracao de relatorios de instrucao e reinstrucao pela diretoria técnica
competente, da apresentacao dos esclarecimentos do Governador do Estado, da
formulacdo de parecer por parte deste Ministério Publico de Contas e da
apresentacao de relatorio e proposta de conclusao de parecer prévio pelo Relator,
sequidos, enfim, da emissdo de parecer prévio pelo Tribunal Pleno do TCE/SC,
consistindo, a luz do art. 48 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000, em
apreciacao geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira
havida no exercicio, concluindo por recomendar a aprovagao ou a rejeicao das
contas no julgamento politico-administrativo posteriormente realizado pela

Assembleia Legislativa.

Ainda, o parecer prévio podera conter ressalvas, alem de
recomendacdes e determinacdes ao Poder Executivo e as diretorias técnicas
competentes desse Tribunal de Contas, sugestdes as quais também fardo parte

do presente parecer.

Neste contexto, a Diretoria de Contas de Governo elaborou sua
analise por meio do Relatorio DGO n. 161/2022 (fls. 2411-2728), tendo o Relator,
na seqguéncia, disponibilizado o relatorio técnico por e-mail ao Governador do
Estado (fl. 2729) e ao Secretario de Estado da Fazenda (fl. 2731), além de oficiar tais
autoridades (fls. 2730 e 2732) acerca da abertura do prazo de sete dias corridos

para apresentacao de contrarrazdes ou esclarecimentos.

Apos a juntada de retificacao de pagina mal editada do relatorio

técnico (fls. 2733-2735), o Relator determinou (fl. 2736) a juntada das contrarrazdes
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encaminhadas pelo Secretario de Estado da Fazenda (fls. 2738-2986) e a remessa
dos autos para reinstrucao (fl. 2737), tendo a Diretoria de Contas de Governo
emitido, entdo, o Relatorio n. DGO-178/2022 (fls. 2988-3033), encaminhando-se
na sequéncia O processo a este orgao ministerial para emissao de parecer, nos

moldes do art. 74 da Resolucao n. TC-06/2001.

Assim, apos a detida analise de toda a documentagao acostada
aos autos e o devido exame dos relatorios tecnicos de instrucao e reinstrucao em
conjunto a manifestacdao do Governador do Estado, este Ministerio Publico de
Contas passa a expor a presente manifestacao, de acordo com a sistematizacao
adotada pela area técnica, a fim de facilitar a instrucao do processo. Ainda, a fim
de conferir uma maior fluidez a presente manifestacao, esclarece-se que as
contrarrazdes apresentadas pelo Governo e a consequente reinstrucao procedida
pela Diretoria de Contas de Governo serdo analisadas nos respectivos itens em

gue se inserirem ao longo do parecer.

Antes, mostra-se oportuno aplaudir desde ja a aprovacao da
Resolucdo n. TC-0190/2022 e sua aplicabilidade ja para as contas ora analisadas
no que se refere a tramitacao do processo, especialmente com relacao a este
orgao ministerial. Com efeito, consoante pontuado por esta procuradora no
Parecer n. MPC/886/2020 (Contas do Governo do exercicio de 2019 - @PCG n.
20/00143150), o prazo de cinco dias corridos para a manifestacdo ministerial
Imediatamente apds a conclusao do relatorio técnico de instrucao e antes do
contraditorio mostrava-se absolutamente incompativel frente ao volume de
informacgdes e a importancia da matéria debatida. Nessa linha, a recente norma
que alterou o Regimento Interno dessa Corte de Contas acolheu exatamente a
sugestao que havia sido feita por esta representante ministerial, no sentido de
deslocar a analise deste Ministério Publico de Contas para apos O exercicio do
contraditorio pelo Governador do Estado, o que confere um maior prazo para a

analise considerando-se 0 momento da conclusao do relatério de instrugao.
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Acrescente-se, ainda, que para auxiliar a visualizacdo do presente
parecer incluiu-se sumario (anexo) ao final desta peca, com hiperlinks para todos

0OS seus itens e subitens.
1. O ESTADO DE SANTA CATARINA — DADOS E INDICADORES

A Diretoria de Contas de Governo iniciou sua analise com a
apresentacao dos aspectos gerais do Estado de Santa Catarina, a partir de

indicadores de desempenho divulgados por érgaos oficiais.

No que se relaciona a conjuntura econdmica, destacou-se que o

PIB do Estado havia crescido em 2019 - sexto maior do Brasil, de acordo com os
ultimos dados divulgados pelo IBGE, em tal ano —, seguido da forte recessao
ocorrida em 2020 por conta da pandemia do COVID-19. No ora analisado
exercicio de 2021, registrou-se que a economia catarinense voltou a crescer, em

volumes maiores que a economia da Regido Sul e do proprio Pais.

Quanto ao chamado Ranking de Competitividade dos Estados?,

pautado em dez pilares tematicos de grande relevancia social — segurancga publica,
sustentabilidade social, eficiéncia da maguina publica, educagao, infraestrutura,
inovacao, sustentabilidade ambiental, potencial de mercado, solidez fiscal e capital
humano —, o Estado permaneceu na segunda colocacao geral entre os Estados

do Pais durante o exercicio de 2021.

Alids, observando-se com mais profundidade o referido ranking?,
extrai-se que o Estado permaneceu no primeiro lugar em seguranca publica e

sustentabilidade social, estando na segunda colocagao em eficiéncia da maquina

5 Disponivel em: http://www.rankingdecompetitividade.org.br/estados#mapa. Acesso em
17.05.2022, as 13h45.

4 Veja-se que tal ranking, por ser de ambito nacional, deve ser analisado com atencdo. A educacdo
do Estado, por exemplo, atingiu a segunda colocacao, o que seria louvavel ndo fosse o precario
quadro do ensino no Pais, o que relativiza o resultado. Assim, ainda que seja a segunda melhor
educacao em comparacao aos demais Estados da Federacao, sera observado neste parecer que
0 ensino ainda demanda inumeros avan¢os no Estado.
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publica e educacao, além de ocupar o terceiro lugar em infraestrutura e inovacao.
Por outro lado, vislumbra-se a necessidade de avancos no que se refere a solidez
fiscal (139), com destaque negativo ao planejamento orcamentario (192). Ainda,
verifica-se que, apesar de o Estado ter atingido a quarta colocacao quanto a
sustentabilidade ambiental, no indicador da transparéncia das acdes de combate
ao desmatamento apresentou-se no 212 lugar, sendo a pior colocacao dentre

todos os indicadores de cada pilar.

Por sua vez, no que diz respeito ao comercio exterior, o Estado

apresentou novamente saldo deficitario na balanca comercial — 0 que ocorre
desde 2006 -, fechando o exercicio de 2021 com um déficit de US 14.62 bilhdes
(US 10.30 bilhdes em exportacdes e US 24.92 bilndes em importacdes).

Ja no que tange ao mercado de trabalho, observou-se no

exercicio de 2021 um cenario de 4,3% de taxa de desocupac¢ao do emprego e um
salario médio registrado de RS 2.768,00, o que representa a menor taxa de

desemprego e a quarta melhor remuneracao do Pais.

Por fim, no que se refere aos dados do comeércio, as informacoes

do Mapa das empresas do Governo digital demonstram que no exercicio de 2021
houve a constituicao de 206.226 e a extincao de 69.555 empresas, numeros que

se mostraram maiores que 0s observados No exercicio anterior.

Superada tal introducao, passa-se a analise efetiva das contas do

Governo relacionadas ao exercicio de 2021.
2. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Na forma do art. 174 da CRFB/88, o Estado deve exercer a funcdo
de plangjamento da atividade econdmica, de aspecto determinante ao setor

publico e indicativo ao setor privado.

Neste contexto, a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) trouxe, logo em seu dispositivo inicial, a acdo planejada
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como um dos pressupostos da gestdo fiscal responsavel, apresentando, na
sequéncia, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), como instrumentos do planejamento orcamentario
do Estado, por meio dos quais se operacionaliza o controle sobre o resultado das

atividades administrativas desenvolvidas pelo Governo.

Assim, a analise do PPA, da LDO e da LOA - do planejamento,
portanto — revela-se crucial para a avaliacao do cumprimento das obrigacdes do
Estado, buscando-se otimizar as acdes do Governo em proveito da propria

sociedade.

Dessa maneira, a Diretoria de Contas de Governo efetuou no
presente item a analise do plangjamento orcamentario do Estado, a partir da
avaliacao das metas de despesa previstas no PPA, na LDO e na LOA, da execucao
financeira dos programas do Governo, da execucao das metas fisicas e financeiras
de acdes previstas na LOA, dos resultados da renuncia de receita, e das alteracdes

or¢camentarias, conforme observado adiante.
2.1. Metas de despesa previstas no PPA, na LDO e na LOA

O ora analisado exercicio de 2021 correspondeu ao segundo ano
do PPA apresentado para o quadriénio 2020-2023, por meio da Lei Estadual n.

17.874/19, ou seja, ja durante o periodo de gestao do atual Governo.

Assim, a Diretoria de Contas de Governo destacou que fora
inicialmente previsto no PPA 2020/2023 o montante de RS 140.22 bilhdes®, e
dividindo-se tal valor inicial pelos quatro anos do periodo resultaria na importancia
meédia de RS 35.06 bilhdes por exercicio. Contudo, a despesa fixada na LOA para

o exercicio de 2021 atingiu a quantia de RS 32.98 bilhdes, correspondente a

°> Salienta-se desde ja que, em geral, os valores destacados no presente parecer serdo indicados de
tal maneira simplificada — por fins didaticos, diante da magnitude das quantias —, de forma similar
a adotada pela area técnica.
6
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94,08% do valor previsto, ou seja, o PPA 2020/2023 segue superestimado —

conforme observado no exercicio anterior (seu primeiro ano de vigéncia)®.

Por sua vez, quanto a LDO de 2021 (Lei Estadual n. 17.996/20) e a
LOA de 2021 (Lei Estadual n. 18.055/20), a area técnica apontou uma igualdade na
previsao da receita e uma variagcao na fixacao da despesa, tendo a LDO partido de
uma previsdo de receita e fixacdo de despesa de RS 31.75 bilhdes, ao passo que a
LOA partiu de uma previsdo de receita igualmente de RS 31.75 bilhdes e de uma
fixacdo de despesa de RS 32.98 bilhdes, isto &, partindo-se de um déficit
orcamentario de RS 1.23 bilhdo, constituido pelas despesas com inativos do Fundo

Financeiro do IPREV sem cobertura pelas receitas orcamentarias.

Neste contexto, a Diretoria de Contas de Governo destacou, em
suas consideracdes finais, a divergéncia entre os valores da despesa fixada pela
LOA e a lancada no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal de Santa
Catarina (SIGEF), ja que se deixou de registrar no SIGEF justamente o valor do
déficit orcamentario de RS 1.23 bilhdo presente na LOA. Deste modo, constatou-
se gue o registro contabil da despesa nao foi realizado de acordo com a LOA,
contrariando o art. 91 da Lei n. 4.320/64.

Veja-se que a situacdo tambeém fora constatada no exercicio
anterior, ensejando a expedicdo de recomendagao no parecer prévio exarado no
processo @PCG n. 21/00057779:

Exercicio de 2020:
1.2. RECOMENDACOES: |..]

1.2.4. Observar integralmente o previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) ao
realizar o registro contabil da Dotacdo Originaria do Orgamento do Sistema
SIGEF, incluindo registro de eventual deficit previsto em lei, para cumprimento
do art. 91 da Lei n. 4.320/1964;

5 Oportuno pontuar que no PPA anterior, concebido no Governo antecessor, o somatoério das
despesas fixadas na LOA de cada um dos exercicios de 2016 a 2019 correspondeu a apenas 82,48%
do valor previsto, ou seja, o PPA 2016/2019 restou superestimado em proporgdes muito maiores
do que fora observado no presente exercicio.
7
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Em suas contrarrazdes, a Secretaria de Estado da Fazenda
defendeu, em suma, que o registro da despesa fora realizado exatamente nos
termos da lei orcamentaria, em cumprimento ao mencionado art. 91 da Lei n.
4.320/64, ndo sendo possivel cadastrar o orcamento desequilibrado no SIGEF,
tendo apresentado, ainda, seu entendimento de como a situacao deveria ser

contabilizada de acordo com a regulamentacao de regéncia.

Por seu turno, a DGO, na reinstrucao do processo, rebateu a
interpretacao dada as normas apresentadas como supostamente legitimadoras da
contabilizacao realizada, reiterando que as despesas em discussao fazem parte
das despesas fixadas na LOA e, assim, deveriam ter sido registradas junto ao SIGEF,
O que se mostra perfeitamente possivel a partir justamente do que ocorreu na
pratica no exercicio de 2021, com um desequilibrio de RS 7,00 nos registros, a
exemplificar exatamente a possibilidade de se proceder da maneira como

defendido pela area técnica.

De fato, nao merece reparos o entendimento da Diretoria de
Contas de Governo — com a demonstracao pratica de sua viabilidade, alias —, ja

tendo a situacgao sido observada — e discutida — no exercicio anterior, inclusive.

Assim, entendo que a situagcao enseja a expedicao de nova

recomendagao no presente exercicio, considerando a reiteragao da problematica.
Por outro lado, especificamente quanto ao planejamento orcamentario lato sensu,
tendo em vista que o PPA se encontra ainda na metade de sua vigéncia, reputa-se
desnecessaria a expedicao de recomendacao nos moldes sugeridos por esta

procuradora no bojo do processo PCG n. 20/00143150, no que diz respeito ao
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planejamento orcamentario do ente, o que resultou inclusive na aposicao de

ressalva’ — e recomendacdo® — sobre o tema no parecer prévio em questdo.
2.2. Execucao financeira dos programas

De acordo com o PPA 2020/2023, os programas de governo
estdo divididos em dois grandes grupos: Programas Tematicos, ligados a
promocao de bens e servicos a sociedade; e Programas de Gestao, Manutencao
e Servicos ao Estado, relacionados a produtos e servicos destinados a

Administracao.

A Diretoria de Contas de Governo assinalou a preponderancia dos
Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado, que correspondem a
53% da execucao orcamentaria, cabendo os outros 4/% aos Programas

Tematicos.

Especificamente no que tange aos Programas de Gestdo,
Manutencdo e Servicos ao Estado, observa-se que a maior despesa realizada
ocorreu no Programa 0860 Gestdo Previdencidria, que atingiu RS 7.27 bilhdes,
correspondente a 114,62% do montante que lhe havia sido inicialmente fixado na
LOA (RS 6.34 bilhdes). Em seguida, destaca-se a execucdo do Programa 0990 —
Encargos Especiais, do Programa 0850 Gestdo de Pessoas, do Programa 0930
Gestdo Administrativa — Poder Judiciario, e do Programa 0900 Gestdo
Administrativa — Poder Executivo. Com relacdo aos CinCo programas em questao
— que representam 94,91% dos Programas de Gestao, Manutencao e Servigos ao

Estado —, foram realizadas despesas no montante total de RS 17.13 bilhdes, o que

/ Exercicio de 2019: 1.1. RESSALVAS 1.1.1. Planejamento Orcamentario 1.1.1.1. Fixacdo de
despesas em valores nao exequiveis, caracterizando um planejamento orcamentario nao
condizente com a realidade orcamentaria e financeira do Estado.

8 Exercicio de 2019: 1.2 RECOMENDACOES 1.2.1. Planejamento Orcamentario 1.2.1.1. Realizar
um planejamento orcamentario condizente com a realidade do Estado, mediante a elaboracao
dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, contendo metas exequiveis e
estimativas de receita e despesa, em valores compativeis com 0s necessarios para a realizacdo dos
projetos e atividades.
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corresponde a 50,75% de toda a despesa orcamentaria realizada no exercicio de
2021

A area técnica salientou, ainda, que a execucao orcamentaria dos
Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado foi superior a planejada
em 0,96%, isto €, houve a previsdo de gastos da ordem de RS 17.87 bilhdes ao

passo que foram realizadas despesas no montante de RS 18.05 bilhdes.

Por sua vez, especificamente no que se refere aos Programas
Tematicos, nota-se que o Programa 0625 — Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo apresentou a maior despesa, atingindo o montante de RS 3.09 bilhdes,
correspondente a 136,54% do valor que lhe havia sido inicialmente fixado na LOA
(RS 2.26 bilhdes). Em seguida, vislumbra-se a execucdo do Programa 0430 -
Atencdo de Méedia e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, do Programa
0704 — Melhoria Estrutural da Seguranca Publica, do Programa 0610 — Educac¢ao
Basica com Qualidade e Equidade, e do Programa 0750 - Expansdo e
Modernizagcdo do Sistema Prisional e Socioeducativo. Quanto aos cinco
programas em questdo — que representam 65,67% dos Programas Tematicos —,
foram realizadas despesas no montante total de RS 10.31 bilhdes, o que
corresponde a 30,55% de toda a despesa orcamentaria realizada no exercicio de
2021.

A Diretoria de Contas de Governo destacou, ainda, que a
execucao orcamentaria dos Programas Tematicos foi superior a planejada em
13,15%, ou seja, foram previstas despesas no montante de RS 13.88 bilhdes e houve

a realizacdo de gastos da ordem de RS 15.70 bilhdes.

Observa-se que a baixa execuc¢ao orcamentaria de Programas
Tematicos — os quais, frisa-se, sao os destinados a sociedade — fora objeto de
ressalvas e recomendacao nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, sendo também
observada nos exercicios de 2019 e 2020 (apesar de nao contemplada em tais

pareceres prévios), ou seja, fora finalmente adequado no presente exercicio de

10
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2021 um cenario que ha bastante tempo nao era privilegiado na execucao

orcamentaria do Estado.

Acrescenta-se, ainda, que, em exercicios anteriores, a Diretoria de
Contas de Governo analisava, neste ponto de seu relatorio, as acdes oriundas das
reivindicacdes colhidas pela ALESC por ocasido das audiéncias publicas, em
atendimento ao principio do orcamento participativo. O apontamento de
irreqularidades neste aspecto gerou, inclusive, ressalva e recomendagao nos
pareceres prévios exarados nos processos PCG n. 17/00171094 e PCG n.
18/00200720)°.

Contudo, a partir da analise das contas do exercicio de 2019, a
area técnica deixou de fazer tal analise. Nesse sentido, entendo oportuna — assim
como sugerido por esta representante ministerial no bojo do processo @PCG n.

20/00143150 -, a inclusao de determinacao no parecer prévio deste exercicio de

2021 para que a diretoria técnica avalie a possibilidade de retomar tal aspecto nas

contas do exercicio seguinte.

2.3. Execugao das metas fisicas e financeiras de agdes previstas
na LOA

A partir do Modulo Acompanhamento Meta Fisica desenvolvido
pelo Estado no ambito do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal de

Santa Catarina (SIGEF), a Diretoria de Contas de Governo procedeu a analise de

9 Exercicio de 2016: 5.1.1. RESSALVAS: [..] 5.1.1.3. Baixa execucado das acdes selecionadas pela
sociedade nas audiéncias publicas organizadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC - e das acdes consideradas como prioritarias na Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO; Exercicio de 2017: 5.1.3. RECOMENDACOES: [..] 5.1.3.1. Sistema de Planejamento
Orcamentario [...] 5.1.3.1.2. Realizar esforcos para priorizar as agdes propostas pela comunidade
catarinense nas audiéncias publicas promovidas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina -ALESC, bem como as a¢cdes consideradas prioritarias na LDO.

11
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determinadas acdes relacionadas ao orcamento fiscal e da seguridade social, com

destaque, no exercicio de 2021, as inseridas nas Funcdes Transporte e Seguranca.

Quanto a Funcdo Transporte, foram avaliadas doze subacdes
integrantes do Programa 105 — Mobilidade Urbana, do Programa 110 — Constru¢édo
de Rodovias, do Programa 120 - Integracdo Logistica, do Programa 130 -
Conservacdo e Seguranca Rodoviaria, e do Programa 140 - Reabilitacdo e

Aumento de Capacidade de Rodovias.

Conforme pormenorizadamente pontudo pela area técnica, as

disposicdes da LOA e do PPA apresentaram uma série de inconsisténcias com

relacado as metas fisicas inerentes a cada subacao, o que vem sendo destacado

com relacdo aos exercicios anteriores, significando a execucao de metas

destoantes do que expressamente previsto na LOA (fls. 2454-2458):

Dito isto, frise-se que a Lei Orcamentaria € uma lei administrativa de
cumprimento obrigatorio por todos os administrados, os quais devem seguir
suas determinac¢des sem possibilidade de indicar quaisquer discricionariedades
no tocante aos preceitos embutidos na norma. Logo, nao cabe ao gestor inovar
Na execugao da norma, vez que a mesma de antemao estabelece parametros
definidos de execugdo. Nesse passo, considerando que o legislador catarinense
definiu que as subag¢des contidas no orcamento deveriam ser mensuradas por
unidades de medidas condizentes com os projetos e atividades alocados, nao
pode o Poder Executivo criar novas unidades de medidas que sequer estavam
previstas na LOA.

Como se ndo bastasse isso, recorda-se que sao as proprias Secretarias e
Autarquias que sugerem seu orcamento para posterior consolidacdo e ajustes
por parte da Secretaria da Fazenda. Ndo tem cabimento aceitar que Orgdo ou
Entidade ndo sejam capazes de quantificar de forma coerente a execucdo e
controle de seus projetos ou atividades alocados previamente no or¢camento.
Portanto, no presente caso em estudo, a execug¢ao das subacdes contidas no
SIGEF deveria estar relatada em quildmetros (Km) e ndo em percentual (%), visto
que dessa forma, ndao ha como se obter nenhuma informagdo consistente e
significativa a luz da Lei Orgamentaria, mencionando tambem o embaraco
causado quanto a compreensao desses citados percentuais, no que tange a
incerteza de a que periodo eles fazem referéncia (se anual - LOA ou quadrienal
- PPA).

Pelo exposto, denota-se que o SISTEMA, no campo fixacao das metas fisicas de
grande parte das subacdes, ndo esta em harmonia com a meta estipulada
previamente na Lei Orgamentdria. Sendo assim, as setoriais, quando do
preenchimento das subacdes junto ao modulo de execucdo de metas fisicas,
devem se ater ao previsto na planificacdo de suas metas expressamente
contidas na citada Lel.
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Quanto as cinco subacdes dispostas na tabela anterior que apresentam trés ou
mais percentuais de Metas Realizadas, cabe destacar que este Corpo Técnico
pesquisou no SIGEF e verificou o que segue: [..]

Analisando-se a tabela acima, nota-se que existem subacdes com percentual
de execucado igual a zero e também subacdo com realizacdo de duzentos por
cento. Por conseguinte, subtende-se que em algumas subacdes nada foi feito,
em compensacao em outra efetivou-se o servico e/ou obra duas vezes.

Partindo doutro ponto de vista, pode-se inferir que ndo ha representacao
fidedigna constante do Sistema SIGEF especificamente, no Modulo de
Acompanhamento Fisico- Financeiro. Conforme ja mencionado anteriormente,
pairam duvidas a respeito dos percentuais de execucao quanto ao periodo a
que se referem (se mensal ou anual). Por exemplo, na subacdo 005693, mais
especificamente no Objeto 20210E000106 — Adequacéo e melhorias da infra-
estrutura do Aeroporto Diomicio Freitas — Forquilhinhas/ SC, consta no
Relatorio “Lista Realizacao Fisica — Por Identificacao” no SIGEF, o percentual de
realizacdo de 91% no més de novembro/2021 e no més subsequente
(dezembro), 0%. Nessa mesma subacao, sO que agora no Objeto
20210E000081 - Reforma da secao de combate a incéndio do Aeroporto
Regional Sul em Jaguaruna, tem-se a seguinte situacao quanto aos percentuais
de realizacdo: (junho/-julho/agosto — 80%; setembro — 5%; outubro/novembro
— 25%; dezembro — 75%). Como pode-se notar ndo existe uma légica quanto
aos percentuais de realizacao expostos no Sigef, sejam eles de periodicidade
mensal ou anual.

Por seu turno, no que se refere a Funcdo Segurancga, foram
avaliadas seis subacdes integrantes do Programa 704 — Melhoria Estrutural da
Segurancga Publica — no ambito do Corpo de Bombeiros Militar, da Seguranca

Publica e da Policia Militar.

No caso, ndo foram encontradas as mesmas inconsisténcias
destacadas quanto a Funcao Transporte — até mesmo pelas peculiaridades que
envolvem cada uma das func¢des ora analisadas —, mas pontuou-se a baixa

execucao das metas realizadas em cotejo as metas previstas na LOA.

Assim, a Diretoria de Contas de Governo salientou que, apesar de
ter sido notada uma certa evolucao e de ter sido iniciado no presente exercicio o
dialogo com a equipe da SEF para sanar as inconsisténcias apontadas, © modulo

de acompanhamento da execucdo das metas fisicas e financeiras do orcamento

do SIGEF ainda necessita de ajustes, em especial quanto as metas fisicas dos
orcamentos fiscal e de investimento, cabendo recomendar a SEF que adote

medidas junto as setoriais e a administracdo indireta, no sentido de que o referido
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maodulo seja preenchido da forma adequada, tempestiva e escorreita face a LOA,
ao longo de toda a execucdo orcamentaria, contemplando a realizacdo e a
correta medicdo de todas as subacdes previstas, nos moldes do orcamento

estadual.

Observa-se que a questao fora objeto de ressalva e recomendacao
no exercicio de 2018 (@PCG n. 19/00311744), de recomendacao no exercicio de
2019 (@PCG n. 20/00143150') e de nova recomendacdo no exercicio de 2020,
consoante se observa do parecer prévio exarado no processo @PCG n.
21/00057779:

Exercicio de 2020:
1.2. RECOMENDACOES: [...]

1.2.2. Promover melhorias no modulo de execucdo das metas fisico-financeiras
do orcamento, notadamente em relacao as medidas das metas fisicas dos
orcamentos fiscal e de investimento e na correta e tempestiva insercao das
informacdes de execucdo; [..]

Portanto, na linha do que vem sendo decidido pelo Tribunal Pleno
e diante da permanéncia das inconsisténcias ora abordadas — mas com a
indicacao de avancos e o inicio de diadlogos para a resolu¢cao do problema —,

entendo gue seja suficiente a expedicdo da recomendacao a Secretaria de Estado

da Fazenda consoante sugerido pela Diretoria de Contas de Governo.

2.4. Controle e avaliagcao dos resultados da renuncia de receita

no escopo da LRF

Trata-se, sem duvida, da grande celeuma que envolve O
planejamento orcamentario nas contas do Estado, exercicio apds exercicio,
consoante destacado por esta representante ministerial na analise do exercicio de

2019, no bojo do processo @PCG n. 20/00143150. A par dos inegaveis avancos

10 Salienta-se que em tal processo a questdo fora recomendada no corpo do voto do Relator,
embora ndo tenha sido incluida na conclusdo da proposta de voto e, consequentemente, no
parecer prévio.
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observados na matéria desde entao — mormente em comparagao ad que Ocorria

em exercicios anteriores —, © assunto ainda comporta avancos.

Especificamente no que se refere ao controle e a avaliacao dos
resultados da renuncia de receita no escopo da LRF, a Diretoria de Contas de
Governo destacou que o Poder Executivo estimou na LDO de 2021 a renuncia de
receita no montante de RS 6.34 bilhdes, o que corresponde a 18,82% das despesas

que vieram a ser realizadas no exercicio de 2021 (RS 33.74 bilhdes).

Contudo, ao final do exercicio de 2021, observou-se que a
rendncia de receita atingiu 0 montante total de RS 9.58 bilndes, correspondente
a aproximadamente 28% da despesa realizada no exercicio, percentual que se
mostrou praticamente idéntico ao observado no exercicio de 2020 (27%) e

ligeiramente superior ao apresentado no exercicio de 2019 (23%).

De todo modo, apesar de todas as infindaveis nuances que
envolvem a discussao, a correlagao entre o montante total renunciado e a despesa
realizada no exercicio demonstra a magnitude dos valores em comento, € a

consequente relevancia em se analisar a pertinéncia da benesse.

Sequindo sua analise, a area técnica destacou que, no Relatorio
Contabil de Propdsito Geral — e Anexos — do Balanc¢o Geral do Estado, informou-
se a renuncia de receita de 2021 identificada por Natureza e por Beneficio,
destacando-se decisivamente a concessao sob a natureza de Crédito Presumido,
com O montante equivalente a 73,76% do total dos valores renunciados — em
segundo lugar aparece a natureza de Isencao, com apenas 9,88% do total. Quanto

a identificagdo por beneficio, as trés especies mais relevantes foram — todas de

T Estimou-se a renuincia de receita da ordem de RS 5.54 bilhdes e realizou-se no montante de RS
7.57 bilhdes, quando a despesa realizada no exercicio foi na quantia de RS 28.09 bilhdes (@PCG n.
21/00057779).

12 Estimou-se a renuncia de receita da ordem de RS 5.92 bilhdes e realizou-se no montante de RS
6.42 bilhdes, quando a despesa realizada no exercicio foi na quantia de RS 28.03 bilhdes (@PCG
n. 20/00143150).
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crédito presumido — nas saidas subsequentes de mercadorias importadas do
exterior (23,56%), nas saidas de artigos téxteis, de vestuario, de artefatos de couro
e seus acessorios (18,49%), e para os produtos resultantes do abate de gado

bovino, aves e suinos (11,50%).

Na sequéncia, a Diretoria de Contas de Governo debrucou-se
sobre a metodologia utilizada para se chegar ao valor de renuncia de receita em
2021, na linha das ponderacdes trazidas pela Secretaria de Estado da Fazenda (fl.

2463):

A coluna "RENUNCIA EFETIVA" (Renuncia Técnica) corresponde & diferenca
entre a arrecadacao das empresas sem o beneficio e a arrecadacdo com o
beneficio. Ndo se trata, portanto, de uma receita potencial que o Estado deixa
de arrecadar, mas de um valor obtido matematicamente sem levar em
consideracao a influéncia de fatores externos determinantes na arrecadacao do
setor. Em outras palavras, quer dizer que eventual revogacao do beneficio nao
traz necessariamente um aumento no ingresso de recursos, mas, em grande
parte, o efeito diametralmente oposto: uma queda na receita tributaria.

Esse fendmeno ocorre principalmente nos tratamentos  tributarios
diferenciados concedidos com vistas a atrair investimentos privados ou para a
manutencdo de grandes empresas ou clusters originalmente catarinenses em
Nnosso territorio, visto que a tendéncia € que a atual arrecadagao das empresas
deixe de existir em virtude da migragao das empresas para outros Estados que
oferecem uma carga tributaria mais vantajosa para seus negocios.

Nesse sentido, a area técnica apresentou exemplo pratico a fim de
ilustrar tudo o que envolve a utilizagao de tal metodologia de calculo matematico,

trazendo na sequéncia as seguintes conclusdes (fls. 2464-2465):

O célculo do crédito presumido é realizado com base no que efetivamente
aconteceu com o beneficio, porém, a retirada do valor de crédito presumido,
usado anteriormente, ndo se reverteria na mesma monta em acrescimo de
arrecadacgao, isto em razao da queda do volume de vendas. Dito de outra forma,
nao se pode afirmar que o valor do crédito presumido é efetivamente uma
renuncia de receita na mesma importancia, pois referido valor ndo seria de fato
arrecadado naquele montante, se o beneficio cessasse.

Tal situacdo de dificuldade na apuracao da certeza dos valores de renuncia
fiscal € reconhecida na literatura, observa-se trecho de texto extraido do artigo.
"Uma abordagem estruturada da renuncia de receita publica federal” de autoria
de Francisco Carlos Ribeiro de Almeida, em
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/984 /1045.

Este processo de estimagdo dos gastos tributarios necessariamente esta
baseado em uma visdo estatica da situacdo econdmica. Ela ndo pode levar em
consideracdo mudancas nas condi¢cdes econdmicas ocorridas em fungcao dos
16
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proprios gastos tributarios. Trata-se, portanto, de estimativas de “primeira
ordem’, onde se considera a situacdo presente com os beneficios fiscais e a
arrecadacao adicional que seria gerada caso fossem eliminados. Em uma
estimativa de “segunda ordem’, que ndo ¢ adotada por nenhum pais, se
questionaria se o nivel de atividade econdmica e geracdo de imposto seria ©
mesmo caso o beneficio fiscal fosse retirado. Esse tipo de estimativa levaria a
especulacdes complicadas sobre o comportamento do contribuinte, o que
inviabiliza a sua adocao.

De toda forma o calculo da SEF foi realizado de acordo com a metodologia
aceita, e demonstra que ela possui o controle e acompanhamento dessas
renuncias, significando uma melhora significativa neste quesito, desde a
prestacao de contas do exercicio de 2019.

De fato, a luz das impressdes da Diretoria de Contas de Governo
e consoante inicialmente pontuado, o Estado vem apresentando significativas

melhoras no controle e acompanhamento das renuncias de receitas.

Com efeito, recorda-se que a presente questao se constituiu,
inclusive, em um dos fundamentos para o Conselheiro Relator Luiz Roberto
Herbst, em seu Relatorio e Voto n. GAC/LRH-251/2017, decidir por recomendar a
rejeicdo das contas entdo analisadas no PCG n. 17/00171094, referente ao
exercicio de 2016, considerando que a época a deficiéncia nos registros contabeis
da renuncia de receitas era tamanha que sequer era possivel se aferir o efetivo
montante renunciado no exercicio. Apesar de o Tribunal Pleno ter seguido o voto
divergente emitido pelo Conselheiro Wilson Wan-Dall (Relatorio e Voto
GAC/WWD-308/2017), deliberando por recomendar a aprovacao das contas,

incluiu-se no parecer previo determina¢cao para autuacao de auditoria especifica
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sobre o assunto (no exercicio de 2016'9), culminando™ no processo @RLA n.
17/00478904 - ainda em tramitacdo — no qual finalmente a matéria passou a ser

tratada com a profundidade necessaria no ambito dessa Corte de Contas.

No exercicio de 2019, quando esta representante ministerial se
manifestou no processo de Prestacdao de Contas do Governo pela primeira vez,
destacou-se a gravidade da questdo, mas ja se pontuando os entao inéditos
avancgos sobre o tema — desde aguele exercicio a area técnica reconhece gque a
SEF passou a possuir controle sobre a renuncia de receita —, e o fato de que aquele
exercicio correspondia ao primeiro ano de mandato do atual Governo, que logo

subscreveu®® o Acordo de Cooperacdo Técnica n. 03/2019, celebrado entre esse

Tribunal de Contas e o Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, tendo por
objeto "a adocdo de medidas que possam contribuir para o aperfeicoamento do
controle e da gestao publica e de mecanismos para facilitacdo do acesso a dados

e informacgdes proprias ou custodiadas pelos participes”.

15 Nos exercicios seguintes, a situacdo permaneceu incolume, tendo este Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer n. MPC/AF/55.681/2018, entendido que a questdao também ensejaria
a recomendacao pela rejeicao das contas do exercicio de 2017 (PCG n. 18/00200720), o que nao
fora acolhido pelo Tribunal Pleno, que novamente emitiu parecer recomendando a aprovacao das
contas do Estado, com a inclusdo de ressalva e recomendacao sobre o assunto. E na analise das
contas do exercicio de 2018 (@PCG n. 19/00311744), este orgao ministerial novamente destacou
a matéria no Parecer n. MPC/DRR/2192/2019, entendendo outra vez que o apontamento em
questao corroboraria com a recomendacao pela rejeicdo das contas — 0 que mais uma vez nao
fora acolhido pelo Tribunal Pleno, ensejando apenas a inclusao de ressalva e recomendacao sobre
a matéria.
4 Registra-se que também fora autuado o processo @PMO n. 16/00488266, em razdo de
determinacado similar aposta no parecer prévio relacionado as contas do exercicio de 2015.
Todavia, consoante sera observado ao longo do presente parecer, tal tipo de procedimento, em
geral, nao possui qualquer efeito pratico, tanto € que ja ha alguns exercicios se reitera
determinacao a area técnica para que promova urgente levantamento da situagcdo dos Processos
de Monitoramento em tramitacdo, em relagcao ao cumprimento dos planos de acao, notadamente
quanto ao objeto do monitoramento e a pertinéncia de continuidade do processo, ante o estagio
de cumprimento e o tempo decorrido desde a constituicdo do processo, a fim de conferir
efetividade a acdo do Tribunal e atender ao principio da duracdo razoavel do processo, conforme
se observa de tal determinacdo exarada no parecer prévio das contas do exercicio anterior (@QPCG
n. 21/00057779).
15 Registra-se, também, a edi¢cdo do Decreto Estadual n. 15/2019, que institui o Grupo de Trabalho
de Beneficios Fiscais no ambito do Poder Executivo, também no inicio do mandato do novo
Governador.
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Deve-se registrar, entretanto, as dificuldades de operacionalizacdo

de referido acordo, conforme pontuado pela Diretoria de Contas de Governo,

ensejando inclusive a impetracao de mandado de seguranca por parte desse
Tribunal de Contas (MS n. 5009323-31.2020.8.24.0023'), tendo se obtido a
concessao liminar da seguranca, que determinou as autoridades coatoras — O
Diretor de Administracao Tributaria da SEF e o Gerente de Sistemas e Informacdes
Tributarias da Diretoria de Administracao Tributaria da SEF —, no prazo de 10 dias,

a disponibilizacdo das informacdes sonegadas.

Para o presente exercicio, a Diretoria de Contas de Governo
destacou o teor da Informacao SEI/TCE n. 0049226/2022, emitida pela
Coordenadoria de Receitas Publicas dessa Corte de Contas em 20.04.2022, no
sentido de que apesar de constatado grande avanco aos acessos disponibilizados
a esta Corte de Contas, a forma de operacionalizacdo das informacées ainda
requer alguns ajustes que poderdo ser sanados a medida em que este Tribunal de
Contas necessite (fl. 2465), percepcao que € corroborada por este Ministério
Publico de Contas quando do acesso ao Sistema de Administragcao Tributaria da

SEF (S@T) — o que enfim também fora alcancado por este orgdo ministerial.

Por outro lado, reitera-se mais uma vez que O ponto central da

guestdo ndo € a renuncia de receita em si, mas sim a falta de avaliacdo sobre sua

pertinéncia. Reconhece-se que a renuncia € uma prerrogativa do ente e pode ser
utilizada como importante meio de desenvolvimento econdmico regional no
contexto da inevitavel guerra fiscal de atragcao de investimentos empresariais.

Entretanto, também indiscutivel é o fato de que ela tem implicacao direta nos

recursos destinados a setores indispensaveis como a educacao e a saude, razao

pela qual a renuncia de receita deve ser muito bem avaliada mediante o profundo

estudo do quanto ela ird beneficiar a sociedade local. Nao ¢ tarefa facil, mas nem

16 Destaca-se que este Ministério Publico de Contas também impetrou o Mandado de Seguranca
n. 5009157-96.2020.8.24.0023 diante das dificuldades de operacionalizacao do referido acordo.
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por isso pode ser omitida. Nas palavras da Diretoria de Contas de Governo (fl.
2461):

Dito isto, € imprescindivel que os beneficios fiscais sob a forma de rendncia
sejam controlados e avaliados de forma transparente, para que a sociedade e a
administracao publica possam discutir, com o suporte de analises técnicas, se
a politica de renuncia fiscal € adequada ou ndo, e se algum beneficio deve ser
eliminado, incentivado ou redimensionado.

Neste sentido, por fim, destaca-se a tramitacao do processo @RLA
n. 19/00352343, que trata justamente de “auditoria operacional para analisar a
concessao de beneficios fiscais no estado de Santa Catarina sob a otica da gestdo
e controle, transparéncia, bem como a avaliacao do retorno social’, e se encontra
em vias de se obter plano de acao do Governo para contemplar solucdes a todas
as preocupacdes pertinentes a renuncia de receitas no Estado. Veja-se, a
proposito, a conclusao da Diretoria de Atividades Especiais — corroborada por este
orgao ministerial — submetida a apreciacao do Relator (fls. 684-686 de tal

pProcesso):

3.1. Conhecer do Relatorio de Auditoria Operacional realizada para analisar a
concessdo de beneficios fiscais no Estado de Santa Catarina sob a otica da
gestdo, controle e transparéncia, bem como a avaliagéo do retorno social.

3.2. Conceder ao Sr. Paulo Eli, inscrito no CPF 303.371.199-53, Secretario de
Estado da Fazenda, o prazo de 60 dias a contar da data da publicacdo desta
Decisdo no Diario Oficial Eletronico — DOTC-e, com fulcro no inciso lll do artigo
52 da Resolugdo n2 TC-079/2013, de 06 de maio de 2013, para que apresente
a este Tribunal de Contas, Plano de Acdo (Apéndice A) estabelecendo prazos,
responsaveis e atividades para a adoc¢ao de providéncias visando o atendimento
das sequintes determinac¢des e recomendacao:

3.2.1. Determinagdes:

3.2.1.1 Incluir no Portal da Transparéncia estadual informacdes referentes as
renuncias fiscais, como: valor e tipo de incentivo, localidade do beneficiario,
data de inicio do beneficio, setor econdmico da empresa, prazo final do
beneficio, contrapartida prevista na concessdao ou qualquer outro tipo de
encargo de responsabilidade do beneficiario, incentivos fiscais ja concedidos
anteriormente ao contribuinte e ato normativo que o fundamentou; ocultando
o CNPJ das empresas, se necessario. A determinacdo visa o Poder Executivo
cumeprir o art. 48 da Lei Complementar n2 101/2000 e o art. 82 da Lei Federal
n2 12.527/2011 (item 2.3.2 deste Relatorio e item 6.1.1.1 da conclusdo do
Relatério DAE 18/2020);

3.2.1.2 Incluir no Portal da Transparéncia estadual os documentos publicos que
motivaram os atos de concessdao das renuncias fiscais do estado, para
cumprimento do art. 82 da Lei Federal n? 12.527/2011 e do art. 50 da Lei Federal
20
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ne 9.784/1999 (item 2.3.2 deste Relatorio e item 6.1.1.2 da conclusdo do
Relatorio DAE 18/2020);

3.2.2. Recomendacao:

3.2.2.1. Estabelecer norma com diretrizes para as renuncias fiscais no Estado de
Santa Catarina, definindo objetivos e justificativas para a concessao,
determinacdo de prazos legais de usufruto e o periodo de avaliacdo, de forma
a facilitar o cumprimento, pelo Poder Executivo, do art. 82 da Lei Federal n®
12.527/2011, o art. 50 da Lei Federal n? 9.784/1999 e o art. 14 da Lei
Complementar n? 101/2000 (item 2.3.2 deste Relatorio e itens 6.1.1.3 da
conclusdo do Relatorio DAE 18/2020).

3.3. Conceder ao Sr. Carlos Moisés da Silva, inscrito no CPF 625.280.849-00,
Governador do Estado, o prazo de 60 dias a contar da data da publicacdo desta
Decisdo no Diario Oficial Eletrénico — DOTC-e, com fulcro noinciso Il do artigo
52 da Resolugdo n2 TC-079/2013, de 06 de maio de 2013, para que apresente
a este Tribunal de Contas, Plano de Acdo (Apéndice A) estabelecendo prazos,
responsaveis e atividades para a adoc¢ao de providéncias visando o atendimento
das seguintes recomendacdes:

3.3.1. Avaliar formas de aprimoramento da estrutura tributaria estadual, com dois
principais objetivos: 1) tornar o sistema tributario estadual mais competitivo
frente aos demais estados; e 2) promover o principio constitucional da isonomia
tributaria, por meio de aliquotas efetivas de ICMS mais homogéneas entre
empresas de mesmo setor (item 2.3.4 deste Relatdrio e item 6.2.1.2 da
conclusdo do Relatorio DAE 18/2020);

3.3.2. Elaborar projeto de lei que institua o sistema de monitoramento e de
avaliacdo permanente de politicas publicas, tendo como base, alem dos
apontamentos desta auditoria, os regramentos existentes nos estados de Goias
(Decreto n? 8.708/2016) e do Espirito Santo (Lei n? 10.744/2017) (item 2.3.4 e
item 6.2.1.4 da conclusado do Relatorio DAE 18/2020);

3.3.3. Avaliar periodicamente as renuncias fiscais vigentes no estado, de modo
a verificar a efetividade da politica, além de dar maior transparéncia a sociedade
(item 2.3.4 deste Relatorio e item 6.2.1.7 da conclusdo do Relatorio DAE
18/2020).

3.4. Recomendar a Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE) que avalie a
perspectiva de realizar fiscalizacdo com a finalidade de:

3.4.1. Avaliar o nivel de litigios entre contribuintes empresariais € o fisco estadual,
a burocracia existente para o pagamento de ICMS, que acarretam custos
tributarios implicitos, como quesitos que contribuem para a melhoria do
ambiente de negocios do Estado, conforme comentarios constantes do item
2.3.4 deste relatorio, andlise da sugestdo de Recomendacao 6.2.1.3 da
conclusdo do Relatorio DAE 18/2020; e

3.4.2. Verificar o cumprimento das condi¢Oes estabelecidas em atos normativos
que instituem programas de beneficios fiscais do Estado de Santa Catarina,
conforme registrado no item 2.3.4 deste relatorio, analise da sugestdo de
Recomendacdo 6.2.1.5 da conclusédo do Relatorio DAE 18/2020).

3.5. Dar ciéncia deste Relatorio a Assessoria de Comunicagdo Social (ACOM)
deste Tribunal de Contas para divulgar o resultado deste trabalho e fomentar o
controle social;
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3.6. Dar ciéncia do Relatorio, voto e decisao a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF), ao Gabinete do Governador do Estado, e a Casa Civil do Estado.

Por sua vez, cabe registrar outra melhoria inédita trazida pela SEF
no presente exercicio, referente a contabilizacdo da renuncia do més de
dezembro de forma tempestival/, consoante destacado pela Diretoria de Contas
de Governo a fl. 2465:

Cabe o registro de que, de acordo com as informacdes da SEF (pags. 282 e 283
do Volume 1 do Balanco Geral do Estado), a contabilizacdo da renuncia do més
de dezembro de forma tempestiva foi uma melhoria na prestacao de contas do
Governo e despendeu esforcos adicionais das Diretorias envolvidas (DCIF, DIAT
e DITE/SEF). Estas adotaram medidas para promover a contabilizacdo das
renuncias de receitas no mesmo exercicio, de forma a dar a indispensavel
transparéncia as renuncias estaduais.

E ao final de sua analise, a area tecnica pontuou que do total
renunciado em 2021 (RS 9.58 bilhdes), o montante de RS 8.73 bilhdes diz respeito
a renuncias conforme o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (91,10%),
correspondendo o restante (RS 856.99 milhdes) a espécies de renuncia fora do

escopo da LRF (8,90%)18,

Diante de todo o exposto, entendo que — longe do que restou

registrado por este 6rgdo ministerial nos exercicios de 2017 e 2018'°, e avangando-

7 A questdo era reiteradamente objeto de recomendacdo, a exemplo do que restou registrado no
exercicio de 2020: 1.2. RECOMENDACOES [.] 1.2.6. Adotar medidas para promover a
contabilizacdo, no mesmo exercicio, de todas as estimativas de renuncias de receitas, com o fim
de permitir o conhecimento do efetivo montante das renuncias fiscais e o planejamento fiscal
preconizado no art. 12, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal; (@PCG n. 21/00057779).
18 Do total renunciado em 2020, o percentual de 91,46% correspondeu a renuncias dentro do
escopo da LRF, enquanto que do total renunciado em 2019, o percentual de 89,60% correspondeu
a renuncias dentro do escopo da LRF.
19 Exercicios em que o ponto ensejou a sugestdo pela recomendacéo da rejeicdo das contas, como
visto.
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se sobre o que se sugeriu nos exercicios de 201920 e 20207t — para 0 apontamento

sob debate se mostra suficiente a expedicao de recomendacao para que se reitere

a necessidade de se desenvolver mecanismos ainda mais avancados de controle,
divulgacao para a sociedade e avaliacao da totalidade dos beneficios fiscais sob a
forma de renuncia, sem prejuizo do acompanhamento dos processos em
tramitacdao nessa Corte de Contas sobre a matéria, em especial o processo @RLA

n. 19/00352343.
2.5 Alteragcdes Orcamentarias

Consoante pontuado por esta representante ministerial na analise
do exercicio de 2019 (@PCG n. 20/00143150), as alteracdes orcamentarias eram
tratadas em item especifico nos relatorios técnicos ateé a analise do exercicio de
2017, indicando a existéncia de irregularidades graves que ensejaram, inclusive, a
inclusao de ressalvas, recomendacao e determinacdes para a abertura de auditoria
especifica sobre 0 assunto Nos pareceres prévios exarados Nos processos PCG n.
17/00171094 e PCG n. 18/00200720. Esta procuradora ponderou, entdao, que
apesar de ndo ter se observado a existéncia daquelas irregularidades no exercicio
de 2019, entendia-se que a matéria ainda se revelava bastante relevante,
mostrando-se salutar o retorno da questao em item especifico para o proximo

exercicio, consoante fora sugerido como determinacao ao final daquele parecer.

20°1.1. DAS RESSALVAS 1.1.1. Planejamento Orcamentario [...] 1.1.1.2. Renuncia de receita com
auséncia de avaliacdo dos resultados dos beneficios concedidos, bem como com auséncia de
transparéncia fiscal, revelando grave prejuizo ao controle externo e social na pertinéncia dos
beneficios concedidos. [...] 1.2 RECOMENDACOES 1.2.1. Planejamento Orcamentario [..] 1.2.1.2.
Desenvolver mecanismos ainda mais avancados de controle, divulgacao para a sociedade e
avaliacdo da totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de renuncia, bem como contabilizar em
tempo habil os valores da renuncia de receita, ou evidenciar em notas explicativas os valores nao
registrados em momento proprio; (@QPCG n. 20/00143150).

21 1.2. RECOMENDACOES [..] 1.2.7. Ampliar as formas de controle e registros contabeis das
renuncias de receitas, de forma a dar a indispensavel transparéncia; (@PCG n. 21/00057779).
Observa-se que este 6rgao ministerial também sugeriu a aposicdo de ressalva, 0 que, todavia, nao
fora acolhido pelo Relator.

23
— e ________.e_.———_——————



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

Para o ora analisado exercicio de 2021, a Diretoria de Contas de
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