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PROCESSO N°: @RLA 17/00448584

UNIDADE GESTORA: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional - Dionisio
Cerqueira

RESPONSAVEL: Norberto Hart

INTERESSADOS: Agéncia de Desenvolvimento Regional de Dionisio Cerqueira

ASSUNTO: Auditoria sobre a execucdo do Contrato n. 01/2016 (Objeto:
Reforma da EEB Governador Irineu Bornhausen, em Dionisio
Cerqueira)

RELATOR: Gerson dos Santos Sicca

UNIDADE TECNICA: Divisdo 3 - DLC/COSE/DIV3

PROPOSTA DE VOTO: COE/GSS - 465/2017

AUDITORIA. OBRAS. ESCOLA. IRREGULARIDADES. GARANTIA
QUINQUENAL. VIGENCIA. ACIONAMENTO DA CONSTRUTORA PARA
CORREGAO DAS INCONSISTENCIAS. NECESSIDADE.
DETERMINAGAO. ASSINAR PRAZO.

Existindo irregularidades na execucao do contrato de obra de prédio publico,
0 qual foi recentemente entregue ao erario e ainda vigente a garantia
quinquenal, deve a Unidade Gestora adotar providéncias para acionar a
empresa contratada para a correcéo das irregularidades identificadas.

| - RELATORIO

Trata o processo de Auditoria Ordinéria para verificar a execugédo da reforma
da Escola de Educagéo Béasica Governador Irineu Bornhausen, localizada no municipio de
Dionisio Cerqueira, a qual foi objeto do Contrato n® 001/2016 celebrado entre o Governo do
Estado de Santa Catarina, por meio da Agéncia de Desenvolvimento Regional de Dionisio
Cerqueira, e a empresa Construtora Solo Ltda, no valor de R$ 2.533.156,74 (dois milhdes,

quinhentos e trinta e trés mil cento e cinquenta e seis reais e setenta e quatro centavos).

ApOs a realizacdo da auditoria, a Diretoria de Controle de Licitacbes e

Contratacdes (DLC) exarou o Relatério n® DLC - 211/2017, nos seguintes termos:
Resumidamente, tém-se as seguintes respostas as questfes de auditoria:

1 — A obra foi executada em conformidade com o0s projetos e memoriais

descritivos existentes?

Ha divergéncias do que foi indicado no projeto e nos memoriais descritivos,
tanto de uso de materiais distintos quanto de execucdo sem conformidade
com o projeto — Achados 2.2 e 25. Além disso, foi analisada a
inconformidade de uma solucdo de projeto com a obra em questdo —
Achado 2.6.
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2 — A obra foi medida e paga em conformidade com os servicos

efetivamente executados?

Houve servicos medidos e pagos que ndo foram executados integral ou

parcialmente, causando um dano ao erario de R$ 1.468,84 — Achado 2.3.
3 — Afiscalizagédo foi adequada?
Foi possivel identificar problemas de fiscalizacdo da obra — Achado 2.4.

4 — Os precos dos itens contratados estdo de acordo com os precos de

mercado?

Houve divergéncia do preco indicado no orgamento contratado pela licitacao
com os precos encontrados em tabelas de referéncia de precos de 6rgaos

governamentais — Achado 2.1

5 — Os aditivos celebrados sdo pertinentes, no tocante a servigos e precos

praticados?

Ambos os aditivos celebrados no Contrato n. 001/2016 s&o pertinentes,

conforme demonstrado no item 2.8 do relatério.

Em relacdo ao objetivo geral desta Auditoria, entende-se que este foi
atendido, visto que as questbes de auditoria se mostraram pertinentes, em
funcéo da relevancia dos achados verificados durante a inspecéo in loco e a

analise dos documentos.

Considerando a Auditoria realizada na referida obra de reforma da Escola
de Educacdo Basica Governador lIrineu Bornhausen no Municipio de

Dionisio Cergqueira com inspecéo in loco em 27/06/2017.

Considerando que, mesmo em relacdo as questfes de auditoria, ndo se

trata de uma andlise exaustiva.

Considerando que outros pontos da referida obra, que ndo fazem parte das
questdes de auditoria, ndo foram analisados.

Considerando tudo mais que dos autos consta, a Diretoria de Controle de
Licitagbes e Contratacdes sugere ao Exmo. Sr. Relator a seguinte conclusdo

e proposta de encaminhamento:

3.1. CONHECER DO RELATORIO DE AUDITORIA realizada na Agéncia de
Desenvolvimento Regional de Dionisio Cerqueira, com abrangéncia sobre a
execucdo contratual da obra de reforma da Escola de Educacdo Baésica
Governador Irineu Bornhausen, para considerar irregulares, com

fundamento no art. 36, § 2°, alinea “a”, da Lei Complementar n. 202, de 15
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de dezembro de 2000, os atos e procedimentos relacionados nos itens a

seguir:

3.2. DETERMINAR A AUDIENCIA dos responsaveis citados, nos termos do
art. 29, § 1° da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000,
para, no prazo de 30 dias, a contar do recebimento desta deliberacdo, com
fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento
Interno (Resolucdo n. TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentarem

alegac0Oes de defesa acerca das irregularidades abaixo:

3.2.1. Sr. Eduardo José Bordin Rupp, CPF 077.618.579-97, engenheiro
responsavel pela fiscalizacdo da obra, Gerente de Infraestrutura da ADR-

Dionisio Cerqueira (fl. 3 do Anexo B), acerca das seguintes irregularidades:

3.2.1.1. Realizar medicdo de servicos que foram executados diferentes do
especificado no memorial descritivo € no orgamento no valor de R$
3.442,70, em desacordo com o previsto nos arts. 62 e 63 da Lei (federal) n.
4.320/64 e nos arts. 67, § 1° e 76 da Lei (federal) n. 8.666/93 — item 2.2 do
presente Relatério.

3.2.1.2. Realizar medicdo de servicos que ndo foram executados, no valor
de R$ 1.468,84, em desacordo com o previsto nos arts. 62 e 63 da Lei
(federal) n. 4.320/64 e nos arts. 67, 8§ 1° e 76 da Lei (federal) n. 8.666/93 —

item 2.3 do presente Relatério.

3.2.1.3. Fiscalizar os servigos e realizar sua devida liquidagdo sem cobrar a
correcéo das falhas de execucdo, em desacordo com o previsto nos arts. 62
e 63 da Lei (federal) n. 4.320/64 e nos arts. 67, § 1°, 69 e 76 da Lei (federal)
n. 8.666/93 — item 2.4 do presente Relatério.

3.2.1.4. Realizar medi¢cédo de servigos que foram executados diferentes do
especificado no projeto no valor de R$ 1.910,10, em desacordo com o
previsto nos arts. 62 e 63 da Lei (federal) n. 4.320/64 e nos arts. 67, 8§ 1° e
76 da Lei (federal) n. 8.666/93 — item 2.5 do presente Relatério.

3.2.2. IGM Engenharia Arquitetura e Construcao, CNPJ 13.591.643/0001-
07, empresa responséavel pela elaboracdo do projeto, conforme CD da fl.

124, acerca da seguinte irregularidade:

3.2.2.1. Elaborar projeto com solugéo inadequada para o seu devido fim, em
desacordo com o previsto no art. 6° da Lei (federal) n. 8.666/93, Sumula n.
261 do TCU e Orientac@o Técnica OT n. 01/2006 do IBRAOP — item 2.6 do

presente Relatdrio.
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3.2.3 Sr. Norberto Hart, CPF 796.680.389-91, Secretario Executivo de
Desenvolvimento Regional de Dionisio Cerqueira, gestor do Contrato n.

001/2016, conforme fl. 1 do Anexo B, acerca da seguinte irregularidade:

3.2.3.1. Nao acionar a garantia quinquenal para corre¢cdo das patologias da
edificacdo — item 2.7 do presente Relatério.

3.3. DAR CIENCIA ao Controle Interno da Agéncia de Desenvolvimento
Regional de Dionisio Cerqueira.

Verifiquei que, conforme informac6es da DLC no relatério da auditoria
realizada em 27 de junho de 2017, a reforma da E.E.B. Irineu Bornhausen foi entregue em 3
de maio de 2017, razdo pela qual, diante da possibilidade de fixar prazo ao responsavel
para acionar a garantia quinqlienal, a fim de que a empresa contratada corrija as
irregularidades identificadas pela diretoria técnica, encaminhei os autos ao Ministério Publico
de Contas para manifestacao (fls. 225-228).

O Exmo. Sr. Procurador Aderson Flores, por meio do Parecer n°
MPTC/488/2017 (fls. 229-230), acolheu a sugestdo aventada por este Relator, e sugeriu
que:

Considerando que o prazo de garantia contratual se encontra vigente, a
fixacdo de prazo visando a correcdo dos problemas detectados € a
providéncia que melhor resguarda o interesse publico.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Da auditoria realizada pela Diretoria de Controle da Licitacdes e Contratacdes
em face do Contrato n° 01/2016, que teve como objeto a reforma da Escola de Educacéo
Basica Governador Irineu Bornhausen, localizada no Municipio de Dionisio Cerqueira, a qual
teve as obras encerradas e foi entregue em 03.05.2017, restaram identificadas as
irregularidades constantes no Relat6rio n°® DLC - 211/2017 e acima descritas, sobre as quais
0 corpo instrutivo entendeu pela realizacado de audiéncia, e dentre elas 0 ndo acionamento

da “garantia quinquenal para a correcao das patologias da edificacao” (item 3.2.3.1).
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Verifico que o acionamento da referida garantia, com base no art. 618 do
Cddigo Civil e do art. 73, § 2° da Lei (federal) n°® 8.666/93, pode vir a corrigir as
irregularidades identificadas nos itens 2.2, 2.3, 2.5 e 2.7 do Relatério n°® DLC - 211/2017, as
guais tratam de servicos que ndo foram executados, ou que foram executados diferentes do

especificado no projeto e no memorial descritivo, bem como aparecimento de rachaduras.

Assim, entendo que a decisdo mais acertada, no presente momento, é
assinar prazo de 60 (sessenta) dias para que a Agéncia de Desenvolvimento Regional de
Dionisio Cerqueira acione a empresa Construtora Solo Ltda., nos termos do art. 618 do
Codigo Civil' e do art. 73, § 2° da Lei (federal) n°® 8.666/93% para que corrija as
irregularidades identificadas na execucdo das obras de reforma da Escola de Educacéo
Béasica Governador Irineu Bornhausen decorrentes do Contrato n® 001/2016, apresentando a

esta Corte de Contas os encaminhamentos realizados.

Diante da possibilidade da correcdo das inconsisténcias identificadas na

Auditoria, postergo a andlise das irregularidades para fins de audiéncia.

Il - PROPOSTA DE VOTO

Estando os autos instruidos na forma regimental, submeto a presente matéria

ao Egrégio Plenario, propugnando pela adocdo da seguinte proposta de voto:

1 - Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias, com fundamento no art. 59, IX,
da Constituicdo Estadual, a contar da data da publicacdo desta deliberacdo no Diario Oficial
Eletrébnico deste Tribunal de Contas, para que o Secretario-Executivo da Agéncia de
Desenvolvimento Regional de Dionisio Cerqueira adote as providéncias necessarias com
vistas acionar a empresa Construtora Solo Ltda., nos termos do art. 618 do Codigo Civil e do
art. 73, 8 2°, da Lei (federal) n°® 8.666/93, para que corrija as irregularidades identificadas na
execucdo das obras de reforma da Escola de Educagdo Béasica Governador lIrineu

Bornhausen decorrentes do Contrato n° 001/2016, notadamente aquelas identificadas nos

1 Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcBes consideraveis, o
empreiteiro de materiais e execucado respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela
solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo.
2 Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
[...]

8§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
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itens 2.2, 2.3, 2.5 e 2.7 apresentando a esta Corte de Contas os encaminhamentos

realizados.

2 - Alertar a Agéncia de Desenvolvimento Regional de Dionisio Cergueira, na
pessoa do Sr. Norberto Hart, atual Secretario Executivo, que 0 ndo-cumprimento do item 1
dessa deliberacéo implicar4 a cominagéo das sancdes previstas no art. 70, VI e § 1°, da Lei
Complementar (estadual) n® 202/2000, conforme o caso, e o julgamento irregular das
contas, na hipotese de reincidéncia no descumprimento de determinagdo, nos termos do art.

18, 8§ 1°, do mesmo diploma legal.

3 - Determinar a Secretaria Geral, deste Tribunal, que acompanhe a
deliberacdo constante do item 1 retrocitado e comunique a Diretoria Geral de Controle
Externo, apds o transito em julgado, acerca do cumprimento das determinacdes para fins de
registro no banco de dados e encaminhamento a diretoria de controle competente para

juntada ao processo de contas do gestor.

4 - Dar ciéncia da Decisdo, do relatério e da proposta de voto que o
fundamentam, bem como do Relatério n°® DLC - 211/2017 e do Parecer n® MPTC/488/2017,
ao Sr. Norberto Hart, atual Secretario Executivo da ADR Dionisio Cerqueira, bem como aos

responsaveis pelo Controle Interno e pela Assessoria Juridica da Companhia.

Gabinete, em 23 de novembro de 2017.

Gerson dos Santos Sicca
Relator
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