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Parecer: MPC/1193/2019

Processo: @REP 18/00222456

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Regional - Blumenau

Irregularidades nos editais de Tomada de Precos
ns. 061/2017, para reformas na EEB Governador
Celso Ramos e 069/2017, na EEB Padre José
Mauricio, em Blumenau.

Unidade Gestora:

Assunto:

Ndmero Unificado: MPC-SC 2.2/2019.1081

Trata-se de representacao com pedido de concessao de
medida cautelar encaminhada pela pessoa juridica Berkana Prestacao
de Servicos e Comércio Ltda., acerca de supostas irregularidades no
Edital de Tomada de Precos n. 061/2017 - visando a reforma na quadra
e cobertura do ginasio de esportes e a reforma geral da cobertura e
execucao de contrapiso de concreto armado para nova quadra, na EEB
Governador Celso Ramos, no Municipio de Blumenau -, e no Edital de
Tomada de Precos n. 069/2017 - tendo por objeto a reforma da
cobertura e forro das alas 03 e 04 e do patio coberto e pintura geral da
EEB Padre José Mauricio, no Municipio de Blumenau -, ambos
promovidos pela Agéncia de Desenvolvimento Regional de Blumenau.

A peticao inicial e os documentos apresentados pela
representante foram juntados as fls. 3-427.

A Diretoria de Controle de Licitacdbes e Contratacodes
elaborou, inicialmente, o Relatério n. DLC-233/2018 (fls. 428-439), em
cuja conclusao sugeriu o conhecimento da representacao!, a
determinacao cautelar de sustacao do Edital de Tomada de Precos n.
069/2017, e a realizacdo de audiéncia dos responsaveis para que

1 Além do conhecimento da representacao, a area técnica sugeriu a fixacao de prazo
para que a representante promovesse a juntada de cépia dos documentos ndo
apresentados inicialmente, a fim de que se adequasse a representacao aos requisitos
de admissibilidade do art. 24, § 19, inciso Il, da Instrucao Normativa n. TC-0021/2015.
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apresentassem alegacdes de defesa em face das irregularidades
verificadas.

O Relator, por meio da Decisao Singular n. GAC/JNA-
288/2018 (fls. 440-447), decidiu conhecer a representacao e determinar
cautelarmente a sustacao do Edital de Tomada de Precos n. 069/2017,
bem como determinar a audiéncia dos responsaveis, fixando, ainda,
prazo para que a representante apresentasse documentos sob pena de
extincao do feito. Veja-se:

1. CONHECER da presente Representacao, nos termos do artigo 113,
§ 19, da Lei Federal n? 8.666/1993, contra os editais de Tomada de
Preco n? 61/2017 e n? 69/2017, ambos lancados pela Agéncia de
Desenvolvimento Regional de Blumenau, visando a execucao de
reformas e obras em geral nas escolas EEB Governador Celso Ramos
e EEB Padre José Mauricio, por atender os requisitos para a sua
apreciacao, previstos na Instrucao Normativa n® TC-21/2015, do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (item 2.1 do Relatério
Técnico).

2. Determinar, CAUTELARMENTE, ao Sr. Emerson Antunes, inscrito
no CPF n2003.585.399-94 - Secretario Executivo da ADR de Blumenau
e subscritor dos Editais, ou a quem de direito, com base no artigo 29
da Instrucao Normativa n2 TC-021/2015 em conjunto com o art. 114-A
da Resolucdo n2 TC-06/2001 (Regimento Interno), a SUSTACAO do
edital de Tomada de Preco n? 69/2017, na fase em que se
encontra, até manifestacdo ulterior que revogue a medida ex oficio ou
até a deliberacdo definitiva pelo Egrégio Tribunal Pleno, em face das
seguintes irregularidades, devendo a medida ser comprovada em
até 30 (dias):

2.1. Exigéncia de habilitacdo técnica que restringe a competicao do
certame em afronta aos art. 39, § 19, inciso | e art. 30, da Lei Federal
n. 8.666/93, bem como o principio da legalidade e isonomia (item
2.2.1 do relatério técnico); e

2.2. Alteracao dos critérios de julgamento no decorrer do certame
sem nova abertura de prazo em desacordo com o disposto no
paragrafo 42 do art. 21 da Lei Federal n. 8.666/1993 (item 2.2.2 do
relatério técnico).

3. Determinar audiéncia do Sr. Emerson Antunes, CPF n.
003.585.399-94, Secretario Executivo da ADR de Blumenau e
subscritor dos Editais; do Sr. José Lazaro da Silva Junior, CPF.
007.677.729-46, Presidente da Comissao Permanente de Licitacoes;
da Sra. Bettina Vieira Perez Goncalves, CPF. 494.074.739-53,
Secretaria da Comissao Permanente de Licitacdes; e da Sra. Luciana
Trentini, CPF. 749.618.299-00, Membro da Comissao Permanente de
Licitacdes, nos termos do art. 29, § 12, da Lei Complementar Estadual
n? 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento da deliberacao, com fulcro no art. 46, I,
b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado (Resolucao n2 TC-06, de 28 de dezembro
de 2001), apresentar justificativas, adotar as medidas corretivas
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necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a anulacdo da
licitacdo, se for o caso, em razao das irregularidades descritas abaixo:

3.1. Exigéncia de habilitacao técnica que restringe a competicao do
Edital n. 61/2017 e do Edital n. 69/2017 em afronta aos art. 39, § 19,
inciso | e art. 30, da Lei Federal n. 8.666/93, bem como o principio da
legalidade e isonomia (item 2.2.1 do relatério técnico);

3.2. Alteracdo dos critérios de julgamento no decorrer da etapa de
habilitacao técnica do Edital n. 61/2017 e do Edital n. 69/2017 sem
nova abertura de prazo em desacordo com o disposto no paragrafo 4¢
do art. 21 da Lei Federal n. 8.666/1993 (item 2.2.2 do relatério
técnico).

4. Fixar o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da publicacao desta
Decisao no Didrio Oficial Eletronico, para que o Representante
apresente, nos termos do art. 96, § 19, inciso I, da Resolucao n® TC
06/2001 (Regimento Interno), com nova redacao dada pela Resolucao
n? TC 120/2015, e art. 24, §1°2, da Instrucao Normativa n® TC-
021/2015, comprovante de sua inscricdao no CNPJ, atos constitutivos,
documentos hdbeis a demonstrar os poderes de representacao da
empresa e documento com foto de seu representante legal, sob pena
de extincao do feito;

5. Determinar a Secretaria Geral (SEG/DICE), nos termos do artigo 36
da Resolucao n? TC-09/2002, com a redacao dada pelo artigo 72 da
Resolucao ne TC-05/2005, que dé ciéncia da presente decisdo aos
Senhores Conselheiros e Auditores deste Tribunal.

6. Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério n? 233/2018,
aos Representados, e a Agéncia de Desenvolvimento Regional de
Blumenau - ADR.

Submeta-se a medida cautelar a consideracdo do Plenario na préxima
Sessao, nos termos do § 12 do Artigo 114-A do Regimento Interno
desta Corte de Contas

Em atencao as determinacdes do Relator, foi enviado o e-
mail de fl. 448, assim como foram expedidos os oficios de fls. 449-453,
cujos avisos de recebimento foram acostados as fls. 492-493, 496-497 e
499.

O Sr. Emerson Antunes, Secretdrio Executivo da ADR de
Blumenau e subscritor dos editais, apresentou a resposta de fls. 455-
458, juntando os documentos de fls. 459-488.

Apds a juntada do documento de fl. 489, demonstrando a
ratificacao da decisao singular pelo Tribunal Pleno, o Relator proferiu a
Decisao Singular n. GAC/JNA-330/2018 (fls. 490-491), esclarecendo que
em sua manifestacao anterior nao adotou a mesma decisao (de
sustacao cautelar) em relacao ao Edital de Tomada de Precos n.
061/2017 em funcao de o processo ja se encontrar finalizado e com o
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respectivo contrato assinado. Nesse sentido, salientou que o

responsavel informou que o procedimento sustado por meio do referido
decisum também havia sido finalizado e formalizado através do
Contrato n. 012/2018, tendo sido encaminhado para publicacao
momentos antes da comunicacao da decisao singular inicial. Diante de
tais informacdes, o Relator decidiu revogar a medida cautelar
anteriormente exarada e manter os demais pontos da Decisao Singular
n. GAC/JN-288/2018, dando-se prosseguindo ao feito.

Foram entao expedidos os oficios de fls. 494-495, sendo
os respectivos avisos de recebimento acostados as fls. 500 e 507. Por
sua vez, a fl. 498 fora demonstrada a ratificacao da decisao singular
pelo Tribunal Pleno.

Assim, a Sra. Luciana Trentini, Membro da Comissao
Permanente de Licitacgdes da ADR de Blumenau, apresentou
manifestacao as fls. 503-506, cuja juntada ao processo fora autorizada
pelo Relator por meio do Despacho n. GAC/JNA-392/2018 (fl. 501). Em
seqguida, tal responsavel apresentou nova documentacao (fls. 510-513),
seqguida de nova manifestacao favoravel do Relator, mediante o
Despacho n. GAC/JNA-409/2018 (fl. 508).

Por sua vez, a Sra. Bettina Viera Perez Goncalves,
Secretaria da Comissao Permanente de Licitacdes da ADR de Blumenau,
apresentou as alegacbes de defesa de fls. 516-519 e juntou os
documentos de fls. 520-522.

Na sequéncia, a Divisao de Controle de Prazos apresentou
a Informacao/SEG n. 274/2018 (fl. 523), relatando que, esgotado o prazo
legal fixado para o cumprimento da decisao proferida pelo Relator, a
empresa representante ainda nao havia apresentado os documentos
solicitados, cuja apresentacao era imprescindivel ao prosseguimento do
feito.

Em seqguida, foi apresentada a Informacao/SEG n.

328/2018 (fl. 524), informando que o Sr. José Lazaro da Silva Junior,
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Presidente da Comissao Permanente de Licitacoes da ADR de Blumenau,
deixou transcorrer in albis o prazo de resposta, deixando de apresentar
suas alegacOes de defesa em face das irregularidades que lhe foram
atribuidas.

Finalmente, a Diretoria de Controle de Licitacoes e
Contratacdes elaborou o Relatério n. DLC-764/2018 (fls. 525-529), em
cuja conclusao sugeriu considerar a representacao improcedente, com a
expedicao de determinacao a Unidade Gestora e o consequente

arquivamento dos autos, nos seguintes termos:

Considerando a Representacao formulada pela empresa Berkana
Prestacao de Servicos e Comércio Ltda. acerca de supostas
irregularidades no edital de Tomada de precos n. 61/2017 e n.
69/2017, lancados pela Agéncia de Desenvolvimento Regional de
Blumenau.

Considerando que quando da expedicao da Decisao Singular n.
288/2018 o Edital n. 61/2017 e 69/2017 encontravam-se
homologados com os contratos assinados.

Considerando que o Relatério 233/2018 conheceu da representacao e
determinou a audiéncia dos responsaveis.

Considerando que o0s responsadveis se manifestaram e as
irregularidades foram parcialmente sanadas.

Considerando tudo mais que dos autos consta, a Diretoria de Controle
de Licitacdes e Contratacdes sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1. Ouvido preliminarmente o Ministério Publico do Tribunal de
Contas, CONSIDERAR IMPROCEDENTE a Representacao, nos
termos do art. 27, paragrafo Unico da Instrucao Normativa n. TC-
0021/2015 c/c 5°, inciso | e art. 14 do mesmo diploma legal quanto
aos fatos representados pois a Unidade reabriu prazo para as
licitantes adequarem a documentacao e aceitou ART de engenheiro
que havia executado servicos inerentes a seguranca do trabalho, sem
a necessidade da habilitacdo em seguranca do trabalho.

3.2. DETERMINAR ao Controle Interno da Agéncia de
Desenvolvimento Regional de Blumenau que nos préximos editais de
licitacdo nao seja feita a exigéncia de pessoal técnico especializado
como quadro da empresa, mas apenas através de declaracao formal
de sua disponibilidade, conforme consta no § 6° do art. 30 da Lei n.
8.666/93.

3.3. DETERMINAR o arquivamento dos autos.

3.4. Dar ciéncia do Relatério, ao Representante e ao Responsavel
pelo Controle Interno da Agéncia de Desenvolvimento Regional de
Blumenau.

Por fim, os autos foram remetidos a este Ministério PUblico
de Contas para manifestacao.

Note-se que a fiscalizacao contabil, financeira,
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orcamentdria, operacional e patrimonial do érgao em questao esta

inserida entre as atribuicbes dessa Corte de Contas, consoante os
dispositivos constitucionais, legais e normativos vigentes (arts. 70 e 71
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; arts. 58 e 59
da Constituicao Estadual; art. 19, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual n. 202/2000; e art. 8° c/c art. 6° da Resolucao n. TC-06/2001).

Embora a representacao tenha sido conhecida pelo
Relator na Decisao Singular n. GAC/JNA-288/2018 (fls. 440-447), faz-se
necessario destacar as seguintes questdes quanto a admissibilidade do

processo, passando-se, na sequéncia, a analise de seu mérito.

A Diretoria de Controle de Licitacoes e Contratacdes, ao
examinar o atendimento aos requisitos de admissibilidade da
representacao no Relatério n. DLC-233/2018, salientou (fl. 430) que a
empresa representante nao apresentou os documentos exigidos para
pessoa juridica relacionados no art. 24, § 19, inciso Il, da Instrucao
Normativa n. TC-0021/2015, quais sejam: numero de CNPJ, seu
respectivo comprovante de inscricao e atos constitutivos, documentos
habeis a demonstrar os poderes de representacao e documento oficial
com foto de seu representante. Contudo, a area técnica entendeu que
tal requisito poderia ser “oportunamente sanado com o envio dos

respectivos documentos”, sugerindo o conhecimento do feito.

O Relator, por sua vez, na Decisao Singular n. GAC/JNA-
288/2018 (fls. 440-447), decidiu pelo conhecimento da representacao e
fixou o prazo de 5 dias Uteis para que a empresa regularizasse a
questao, “sob pena de extincao do feito” (fl. 446).

A empresa Berkana Prestacao de Servicos e Comércio
Ltda. foi devidamente notificada dos termos da decisao referida por
meio do Oficio TCE/SEG n. 6992/2018 (fl. 449), cujo respectivo aviso de
recebimento devidamente cumprido consta a fl. 497, com a data de
entrega de 11.05.2018. Observa-se, portanto, que a empresa tomou
conhecimento do decisum, inclusive do prazo fixado pelo Relator para
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regularizacao documental sob a adverténcia expressa acerca da

possibilidade de extincao do feito em de nao cumprimento.

Desse modo, levando-se em consideracao o conteudo da
Informacgao/SEG n. 274/2018 (fl. 523) - que atestou a fluéncia do prazo
concedido a representante - em cotejo com as informacoes
mencionadas acima, conclui-se que, a rigor, a solucao mais correta
processualmente, sob o ponto de vista formal, seria a extincao do feito

sem analise de seu mérito.

Entretanto, considerando que a Diretoria de Controle de
LicitacOes e Contratacdes promoveu o reexame da matéria a luz dos
argumentos apresentados pelos responsaveis, aceitando-os para sugerir
a improcedéncia da representacdo, posicionamento com o qual este
orgao ministerial ndo concorda - conforme sera visto adiante -, entendo
pertinente que essa Corte de Contas se abstenha de extinguir o feito
pelo descumprimento da diligéncia em questao e promova a efetiva
andlise do mérito processual, definindo-se, assim, o entendimento

cabivel ao presente caso concreto.

Com efeito, no que se refere ao mérito da presente
representacao, das alegacOes apresentadas pela empresa Berkana
Prestacdo de Servicos e Comércio Ltda. a Diretoria de Controle de
LicitacOes e Contratacdes assinalou, inicialmente, duas irregularidades?
relacionadas aos Editais de Tomada de Precos n. 061/2017 e n.
069/2017, promovidos pela Agéncia de Desenvolvimento Regional de
Blumenau, restando assim capituladas na decisao singular que

promoveu a audiéncia dos responsaveis (fl. 446):

3.1. Exigéncia de habilitacao técnica que restringe a competicdo do
Edital n. 61/2017 e do Edital n. 69/2017 em afronta aos art. 39, § 19,
inciso | e art. 30, da Lei Federal n. 8.666/93, bem como o principio da
legalidade e isonomia (item 2.2.1 do relatério técnico);

3.2. Alteracdo dos critérios de julgamento no decorrer da etapa de
habilitacao técnica do Edital n. 61/2017 e do Edital n. 69/2017 sem
nova abertura de prazo em desacordo com o disposto no paragrafo 49

2 De acordo com o que serd pontuado neste parecer, tais restricdes estao
intrinsecamente relacionadas, razao pela qual serd empreendida a andlise conjunta
dos apontamentos.
7
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do art. 21 da Lei Federal n. 8.666/1993 (item 2.2.2 do relatério
técnico).

Em apertada sintese, a pessoa juridica representante
apontou que o item 7.2.2.5.9 dos editais® examinados apresentavam a
exigéncia de que cada interessado possuisse, em seu quadro de
pessoal, profissional de engenharia civil, elétrica ou mecanica com
atribuicées de engenharia de seqguranca do trabalho. Tal especializacao
em seguranca do trabalho representa disposicao que, sem duvidas, fere
o carater competitivo de cada certame*, porquanto o item - altamente
restritivo - nao apresenta relevancia técnica, tampouco econémica, para
a correta execucdo do objeto®, bastando a Administracao, no impeto de
exigir tal profissional para garantir a seguranca de alunos e servidores -
conforme justificativa do edital -, aceitar a mera declaracao formal de
sua disponibilidade®, e ndo a existéncia de tal engenheiro especializado
no quadro permanente de funcionarios da empresa como requisito de

habilitacao técnica.

Neste contexto, conforme bem ponderado pela Diretoria
de Controle de Licitacbes e Contratacdes no Relatério n. DLC-233/2018,
da forma como disposto no edital, foram exigidos - no quadro
permanente da empresa, € nao com a suficiente declaracao formal de
sua disponibilidade - engenheiros de seguranca do trabalho, o que
requer especializacdao lato sensu na area e consignacao explicita no
registro profissional, delimitando infinitamente o universo de potenciais
participantes para cumprir um objetivo que seria igualmente alcancado
caso constasse no edital a aceitacao de profissional capaz de executar
servicos de seguranca do trabalho, o que é permitido pelo proprio CREA-
SC e pode ser realizado por qualquer profissional de engenharia,
respeitando-se, entao, a competitividade (fls. 433-435):

3 7.2.2.5.9 - Considerando a complexidade dos servicos e a existéncia de nimero

de alunos e servidores no local da obra faz-se necessério comprovar sob pena de

inabilitacdo ter no quadro de profissionais: engenheiro civil ou mecanico ou engenheiro

eletricista com Certiddao de Registro do CREA, com atribuicbes de engenheiro de

seguranca do trabalho.

4 Em afronta, portanto, ao art. 39, § 19, inciso I, da Lei n. 8.666/93.

5 Em descumprimento, assim, ao art. 30, § 19, inciso |, da Lei n. 8.666/93.

6 Na forma do art. 30, § 62, da Lei n. 8.666/93.
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O exercicio profissional do engenheiro de seguranca do trabalho é
regulamentado pela Resolucao CONFEA n. 359/1991 e requer um
profissional com especializacao tipo lato sensu na area:

Art. 12 - O exercicio da especializacdo de Engenheiro de Seguranca do
Trabalho é permitido, exclusivamente:

| - ao Engenheiro ou Arquiteto, portador de certificado de conclusao
de curso de especializacao, a nivel de pés-graduacao, em Engenharia
de Seguranca do Trabalho;

Il - ao portador de certificado de curso de especializacao em
Engenharia de Seguranca do Trabalho, realizado em carater prioritario
pelo Ministério do Trabalho;

Ill - ao portador de registro de Engenharia de Seguranca do Trabalho,
expedido pelo Ministério do Trabalho, dentro de 180 (cento e oitenta)
dias da extingao do curso referido no item anterior.

7

Pardgrafo Unico - A expressao Engenheiro é especifica e abrange o
universo sujeito a fiscalizacao do CONFEA, compreendido entre os
artigos 22 e 22, inclusive, da Resolucao n® 218/73.

O art. 4° por sua vez estabelece as atividades relacionadas a
engenharia de seguranca do trabalho: [...]

Em contato telefénico com o CREA-SC, a elaboracdo de projetos,
programas relacionados e atividades de engenharia de seguranca do
trabalho necessitam de um profissional com especializacdao, e deve
constar explicitamente em seu registro que o profissional possui
atribuicbes de seguranca do trabalho conforme art. 42 da Resolucao
CONFEA n. 359/1991. Porém informaram que a execucdo dessas
atividades (apesar de ndo constar nos normativos) é permitida a
qualquer profissional de engenharia sem a especializacao especifica.
No caso em tela, a empresa apresentou apenas ARTs de execucao
destes servicos. Ou seja, ARTs que qualquer profissional de
engenharia poderia emitir.

Em suas alegacbes de defesa, o0s responsaveis’
argumentaram, em suma, que o0s editais sob discussao compreendem
obras complexas em dois educandarios nos quais nao haveria
suspensao das atividades letivas, importando na convivéncia de mais de
dois mil alunos com canteiros de obras. Aduziram que a complexidade
dos servicos a serem executados seria exponenciada diante da
execucao da troca da cobertura de todas as salas de aula e do patio de
acesso as mesmas, de modo que eventual acidente nos canteiros de

7 Sr. Emerson Antunes, Secretdrio Executivo da ADR de Blumenau e subscritor dos
editais (fls. 455-488), Sra. Luciana Trentini, Membro da Comissao Permanente de
Licitacbes da ADR de Blumenau (fls. 503-506 e 510-513), e Sra. Bettina Viera Perez
Goncgalves, Secretdria da Comissao Permanente de Licitacbes da ADR de Blumenau
(fls. 516-522), recordando-se que o Sr. José Lazaro da Silva Junior, Presidente da
Comissao Permanente de Licitacbes da ADR de Blumenau, deixou transcorrer in albis o
prazo de resposta.
9
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obras em tais circunstancias implicaria em risco iminente de morte e

consequente responsabilizacdo dos agentes publicos.

Ora, tal justificativa nao desconstitui o cerne da
irregularidade, conforme ponderado acima, porquanto a preocupacao da
Unidade Gestora com a seguranca dos locais das obras seria
plenamente atendida - e sem restricao a competitividade - caso o edital
exigisse simplesmente a declaracao formal de disponibilidade, ou
expressamente aceitasse profissional capaz de executar servicos de
seguranca do trabalho, e ndao com especializacao /lato sensu na area e
consignacao explicita no registro profissional, conforme destacado

acima.

Dessa maneira, a_disposicdo editalicia em questdo

representou altissima restricao a competividade do certame para atingir

fim que seria igualmente alcancado com exigéncia diversa -

infinitamente - menos restritiva, sendo exatamente este o tipo de

situacao que se busca evitar com o teor do art. 32, § 19, inciso |, da Lei
de Licitacoes:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Prova da gravidade de tal restricdo é o fato de que
somente duas empresas apresentaram propostas na Tomada de Precos
n. 061/2017, ao passo que apenas estas e outras duas interessadas
participaram da Tomada de Precos n. 069/2017, sendo todas inabilitadas
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justamente por nao atender ao item 7.2.2.5.9 dos editais (fls. 194 e
315). Observa-se, assim, que tao somente quatro empresas
participaram de dois certames que objetivavam a mera execucao de

obras de reforma, sendo impossivel mensurar a imensa guantidade de

potenciais interessados que se afastaram da competicao por vislumbrar

a_inabilitacao sofrida pelas empresas participantes, frente ao restritivo

item 7.2.2.5.9 dos editais ora analisados.

A problematica dos procedimentos licitatérios em questao
prosseguiu com a referida decisao de inabilitacao de todas as
participantes, porquanto a Unidade Gestora fez uso do disposto no art.
48, § 39, da Lei de Licitacoes, in verbis:

Art. 48. Serao desclassificadas: [...]

§ 39 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracdo poderd fixar aos
licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacao de nova
documentacdao ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao deste
prazo para trés dias Uteis.

Observa-se, de plano, o absurdo de tal disposicao
legislativa. Como aceitar nova documentacao somente de quem fora
inabilitado, e nao de todos os potenciais interessados que
possivelmente deixaram de participar do certame justamente por nao

atender a um requisito que inabilitou os que dele participaram?

A doutrina, felizmente, encontra-se atenta a tal celeuma,
como com propriedade exemplifica o entendimento de Marcal Justen
Filho?:

A regra infringe principios constitucionais e nao pode ser considerada
valida. Uma vez verificada a existéncia de defeitos na documentacao
ou na proposta de todos os licitantes, a Unica solucdo cabivel seria
renovar o procedimento de selecao de interessados. A consequéncia
seria, entdo, a extincdo do procedimento licitatério. Em principio, a
Administracdo deverd renovar a licitacao, reavaliando inclusive os
termos do instrumento convocatério (que, por excessiva sumariedade
ou complexidade, pode ter sido fator relevante para a
desclassificacao). Ou seja, o dispositivo transforma os anteriores
licitantes em titulares de faculdade incompativel com regras e
principios constitucionais. Entdo, embora descumprindo exigéncias,

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 665.
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os licitantes “desclassificados” adquiriram faculdade privativa de
fornecer novas propostas. Verificar-se-ia uma espécie de tomada de
precos entre pessoas pré-escolhidas e predeterminadas. Ora,
suponha-se que um terceiro se encontre em condi¢cdes de contratar
com a Administracdo e nao tenha participado da licitagao.
Desclassificadas todas as propostas, esse terceiro teria frustrado o
direito de participar da nova formulacdao de propostas. Nao se
contraponha que o terceiro, se desejasse participar da licitacao,
deveria ter comparecido oportunamente. Se 0os que compareceram
oportunamente formularam propostas defeituosas, a licitacdao esta
frustrada. As vantagens derivadas do comparecimento tempestivo ja
se exauriram: aqueles que compareceram oportunamente incorreram
em defeitos.

Se todas as propostas foram desclassificadas, nao ha fundamento
juridico para restringir a apresentacao de novas propostas apenas aos
anteriores participantes. Essa restricdo é indevida e ofende os
principios da isonomia, da moralidade e da competitividade. Impede
indevida e injustificadamente a participacao de interessados no
procedimento licitatério.

Com efeito, o problema de tal dispositivo legal
personificou-se com exatidao ao presente caso concreto, na medida em
gue, apds a inabilitacdo de todas as empresas participantes, a Unidade
Gestora, quando da anadlise da nova documentacdo apresentada,
aceitou (fl. 195) justamente a demonstracao de que a empresa possuia
profissional capaz de executar servicos de seguranca do trabalho, e nao
com especializacao lato sensu na drea e consignacao explicita no

registro profissional. Em outras palavras, a Comissao Permanente de

Licitacoes da ADR de Blumenau “consertou” a exigéncia restritiva do

edital, s6 que o fez em momento evidentemente inoportuno, gerando

uma imensa violagcao ao principio da isonomia, na linha de tudo o que

fora acima salientado.

A Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratacdes, no
Relatério n. DLC-233/2018, assim sintetizou a irregularidade (433-436):

Entretanto a empresa Infraed entrou com uma peticao (fls. 161 a 193
e fls. 319 a 352) solicitando abertura de prazo para recurso que foi
atendido por nova publicacao das atas (fls. 194 e 554).

No recurso (fls. 161 a 193 e fls. 319 a 352), a empresa informou que
cumpria 0s requisitos do item 7.2.2.5.9 pois foi fornecida uma
declaracdo de que o responsavel tem habilitacdo em seguranca do
trabalho (fl. 357). Junto desta declaracao consta uma ART em seu
nome (fls. 150 a 152) com execucao de servicos relacionados a
seguranca do trabalho. Com o recurso, a Comissao aceitou a
justificativa da empresa e considerou habilitada de acordo com a Ata
IV (fl. 195).
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Ocorre que neste ponto a Representante tem razao em seus
argumentos. A declaracao que a empresa Infraed apresentou tem por
base ARTs emitidas por profissional sem habilitacao em seguranca do
trabalho (fl. 613). [...]

Neste ponto encontramos dois problemas: o primeiro, é que a
Comissao de Licitacbes descumpriu o principio da vinculacao ao
instrumento convocatério aceitando profissional diverso do
especificado no edital; o segundo ela feriu a isonomia do processo
licitatério alterando as condicbes de habilitacdo sem reabrir prazo
para que todos os possiveis candidatos tivessem acesso de acordo
com o disposto no paragrafo 4° do art. 21 da Lei Federal n.
8.666/1993. [...]

Jd a segunda fere diretamente a isonomia de ambos os processos
licitatérios, pois com o novo entendimento da Comissdao qualquer
empresa que tenha profissionais da drea de engenharia civil, elétrica
ou mecanica em seu quadro de profissionais poderia participar do
certame. Na verdade, seria uma clausula inaplicavel, pois é inerente a
estes profissionais executarem atividades de seguranca do trabalho.

Conforme o exposto, a representacao referente a este item deve ser
considerada procedente.

Com relacao a esta segunda irregularidade, os
responsaveis alegaram, em suma, que no decorrer do processo
licitatério fora aberto prazo para apresentacao de novos documentos
diversos daqueles inicialmente solicitados, na forma do prazo previsto
no art. 48, § 32, da Lei n. 8.666/93, para que as empresas pudessem
regularizar as pendéncias verificadas, em ato de estrita legalidade.
Destacaram, igualmente, que as situacdes processuais tratadas foram
objeto de Mandados de Seguranca no Poder Judiciario, nos quais as
respectivas liminares pleiteadas a fim de suspender o0s processos
licitatérios foram indeferidas, o que por si s6 demonstraria a estrita
aplicacao do que determina a lei. Nessa mesma linha, negaram que a
Comissao Permanente de Licitacbes da ADR de Blumenau tenha
admitido documentos diversos dos estabelecidos no edital, ressaltando
gue fora habilitada a proposta mais vantajosa a Administracao Publica,

em estrita conformidade com os principios que regem as licitacdes.

Dessa vez, as justificativas dos responsaveis nao

correspondem a realidade, na medida em que os documentos de fls.

150-152 e a decisao de fl. 195 evidenciam que a Comissao Permanente

de Licitacoes da ADR de Blumenau aceitou ART de engenheiro que

demonstrava apenas a execucdo de servicos inerentes a sequranca do
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trabalho, o que ia de encontro com o inadequado item 7.2.2.5.9 e

jamais poderia ser consertado na avancada fase do certame em que

fora perpetrada, consoante inicialmente ponderado.

Esclareca-se, ainda, que as decisdes judiciais referidas
pelos responsaveis nao trataram especificamente do presente aspecto,
nao tendo, inclusive, os processos mandamentais em questao sido
definitivamente  julgados, devendo-se registrar, ainda, que
entendimentos conflitantes sdao perfeitamente aceitaveis diante do

elementar principio da independéncia entre as instancias.

Por sua vez, observa-se que a Diretoria de Controle de
Licitacbes e Contratacdes, ao reexaminar a matéria, delineou as

seqguintes consideracoes (fl. 527):

De fato, analisando-se os documentos, verifica-se que apds inabilitar
as 2 empresas que apresentaram propostas na Tomada de Precos n.
61/2017 (fl. 157), e as 4 empresas na Tomada de Precos n. 69/2017
(fl. 315), a ADR abriu prazo de oito dias para todos os licitantes
apresentarem nova documentacao e aceitou ART do engenheiro que
havia executado servicos relacionados a seguranca do trabalho.
Dessa forma, as 2 empresas que apresentaram propostas na Tomada
de Precos 61/2017 foram posteriormente habilitadas (fl. 194) e das 4
empresas que apresentaram propostas na Tomada de precgos
69/2017, 3 foram habilitadas (fl. 427), sendo uma apenas inabilitada
por nao apresentar os documentos no prazo previsto.

Sendo assim, entende-se que foi oportunizado as licitantes novo
prazo para adequar a documentacdao e deve-se desconsiderar a
restricao apontada anteriormente. [...]

Conforme j& explicado no relatério 233/2018, entende-se que a
administracao teria o direito de exigir tal profissional para garantir a
seguranca dos alunos e servidores, entretanto nao poderia exigir que
ele estivesse no quadro permanente da empresa, pois nao se refere a
item de maior relevancia técnica nem econ6mica, conforme consta no
art. 30, paragrafo 12, inciso I.

Porém, como no fim das contas a Unidade aceitou ART de engenheiro
que havia executado servicos inerentes a seguranca do trabalho, e
nao a habilitacdo em seguranca do trabalho, entende-se que cabe
determinar a Unidade gue nos préximos editais de licitacdo nao seja
feita a exigéncia de pessoal técnico especializado como quadro da
empresa, mas apenas através de declaracdo formal de sua
disponibilidade, conforme consta no § 62 do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Diante de tudo o que fora acima destacado, inclusive de
acordo com o irretocavel entendimento da prépria area técnica no
Relatério n. DLC-233/2018, tal conclusao da Diretoria de Controle de
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Licitacbes e ContratacOes parece estar em descompasso com o exato
teor dos apontamentos assinalados no relatério técnico inicial. Nesse
sentido, o prazo que nao havia sido respeitado pela Unidade Gestora era
o do art. 21, § 49, da Lei de Licitacdes - diante da alteracdo, na pratica,
da exigéncia do item 7.2.2.5.9 do edital -, e nao o do art. 48, § 39, da
mesma Lei n. 8.666/93, conforme concluido no relatério técnico final

para sanar a irregularidade.

Na verdade, conforme exaustivamente pontuado, toda a

problematica tratada no presente processo decorreu da impropriedade

da exigéncia _ contida no item 7.2.2.5.9, que  restringiu

desnecessariamente o cardter competitivo do certame, tendo a

Comissao Permanente de Licitacdes da ADR de Blumenau, pressionada
pela urgéncia do objeto licitado, buscado “consertar” a exigéncia de
uma maneira que acabou vulnerando ainda mais o procedimento
licitatorio.

Dessa maneira, ao contrario do que defendido pela area
técnica em sua manifestacao final, entendo que deva ser declarada a
procedéncia parcial da representacao, considerando-se irregulares os
Editais de Tomada de Precos n. 061/2017 e n. 069/2017, promovidos
pela Agéncia de Desenvolvimento Regional de Blumenau, com a
consequente aplicacao de multa ao subscritor dos editais e responsavel
maximo pela Unidade Gestora, por incluir exigéncia que feriu o carater
competitivo de cada certame e ensejou a irregularidade na decisao
posterior a inabilitacdo das interessadas®, restando impossibilitadas
outras providéncias que se fariam necessarias, tendo em vista que os
contratos j& ha bastante tempo foram assinados e as obras

possivelmente encontram-se em estagio avancado de execucao.

9 Neste aspecto, entendo razodvel relevar a aplicacao de multa aos membros da
Comissao Permanente de Licitacdes da ADR de Blumenau, diante de todas as
peculiaridades do caso concreto, mormente se considerando que agiram na tentativa
de “consertar” um procedimento urgente e inviabilizado pela elaboracao restritiva do
item 7.2.2.5.9 dos editais.
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VEC

E, alids, com relacdo a multa a ser aplicada ao

responsavel, relembre-se que o préprio Relator, ao final da Decisao
Singular n. GAC/JNA-330/2018 (fls. 490-491), j& acenou a possibilidade
de punicdao dos responsaveis ao final do processo, independentemente
do desdobramento natural dos certames pelas decisdes que afastaram
a sustacao cautelar dos procedimentos.

Logo, ainda que inviavel qualquer nova providéncia no
sentido de impedir a continuidade dos atos que decorreram dos
procedimentos licitatérios irreqgulares ora analisados - ja que se referem
a execucao de obras e considerando o longo tempo ja decorrido desde a
celebracao de cada contrato -, reputo necessaria a aplicacao de sancao
pecuniaria ao Sr. Emerson Antunes, Secretario Executivo da ADR de
Blumenau e subscritor dos editais, sem prejuizo da expedicao de
determinacao a Unidade Gestora para que evite a ocorréncia de novas
ilegalidades no mesmo sentido, tudo diante das irregularidades
assinaladas nos itens 3.1 e 3.2 da conclusao da Decisao Singular n.
GAC/JNA-288/2018 (fl. 446).

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com
amparo na competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei

Complementar Estadual n. 202/2000, manifesta-se:
1. pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente

representacao encaminhada pela pessoa juridica Berkana Prestacao de
Servicos e Comércio Ltda., acerca de supostas irregularidades nos
Editais de Tomada de Precos n. 061/2017 e n. 069/2017, promovidos

pela Agéncia de Desenvolvimento Regional de Blumenau;
2.pela IRREGULARIDADE dos Editais de Tomada de

Precos n. 061/2017 e n. 069/2017, promovidos pela Agéncia de
Desenvolvimento Regional de Blumenau, na forma do art. 36, § 29,
alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n. 202/2000, diante das
restricbes dispostas nos itens 3.1 e 3.2 da conclusao da Decisao

Singular n. GAC/JNA-288/2018 (fl. 446);
3.pela APLICACAO DE MULTA, na forma do art. 70,

inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 202/2000, ao Sr. Emerson
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VEC

Antunes, Secretario Executivo da ADR de Blumenau e subscritor dos

editais, diante da irregularidade assinalada no item 3.1 da conclusao da
Decisao Singular n. GAC/JNA-288/2018 (fl. 446);

4.pela DETERMINAGCAO delineada no item 3.2 da
conclusao do Relatério n. DLC-764/2018 (fls. 528-529), bem como no
sentido de que a Unidade Gestora observe, em futuros certames, o
disposto no art. 21, § 49, da Lei n. 8.666/93, abstendo-se, assim, de
alterar os critérios de julgamento no decorrer da etapa de habilitacao
técnica;

5.pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

Floriandpolis, 10 de junho de 2019.

Cibelly Farias
Procuradora
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