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PROCESSO N°: @REP 19/00905962

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Tubarao
RESPONSAVEL: Joares Carlos Ponticelli
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Tubarao

Diretoria de Licitagdes e Contratagdes - DLC
Douglas dos Santos Boneli

ASSUNTO: Possiveis irregularidades na Tomada de Pregos n°
05/2019 cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para a execugao da obra de reforma e
adequacao da EEB Visconde de Maua.

RELATOR: Luiz Roberto Herbst
UNIDADE TECNICA: Divisdao 1 - DLC/COSE/DIV1
RELATORIO N°: DLC - 32/2020

1. INTRODUCAO

Tratam os autos de Representacdo encaminhada a esta Corte de
Contas com fulcro no art. 113, § 1° da Lei n. 8.666/1993, art. 66 da Lei
Complementar n. 202/2000, e Instru¢cdo Normativa n. TC-0021/2015, através da
empresa Prosud Construtora Eireli, inscrita no CNPJ 23.081.206/0001-99,
representada pela sua Diretora Sra. Karine Jeremias Menegaz.

A representante aponta supostas irregularidades na Tomada de Precos
n. 05/2019 langada pela Prefeitura Municipal, que tem por objeto a “contratagdo de
empresa especializada para a execugao da obra de reforma e readequacgéao da EEB
Visconde de Maua em Centro de Educacgao Infantil”.

O processo licitatorio, do tipo menor preco global, teve sua abertura no
dia 25/10/2019 as 14h, com o orcamento estimado em R$ 2.877.236,90.

Na representagao foram alegadas trés irregularidades:

a) Exigéncia de engenheiro eletricista pertencente ao quadro de
profissionais das licitantes e comprovagdo de experiéncia
anterior com instalacdo de subestacgao;

b) Excessiva exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional;

c) Auséncia de previsao de servigcos na planilha orgamentaria.

Ao final, a representante pediu sustagado cautelar do certame.
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Em analise pela DLC, por meio do Relatério n. DLC — 739/2019 (fls.

94/106), verificou-se que todos os requisitos de admissibilidade foram cumpridos, e

no mérito entendeu que as 3 possiveis irregularidades apontadas possuiam indicios
de restricdo a competitividade do certame e falhas no orgamento basico,
preenchendo os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora, sugerindo
ao Exmo. Sr. Relator audiéncia dos responsaveis e sustagcao cautelar do certame.

O Exmo. Sr. Relator, por meio da Decisdao Singular GAC/LRH -
1268/2019 (fls. 107/124) acompanhou o entendimento da DLC através da seguinte

decisao:

Diante do exposto, decido:

1. Conhecer da Representagao formulada por Prosud Construtora Eireli,
inscrita no CNPJ 23.081.206/0001-99, representada por sua Diretora Sra.
Karine Jeremias Menegaz, apontando supostas irregularidades no edital da
Tomada de Precgos n. 05/2019 langado pela Prefeitura Municipal de Tubarao,
que tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada para a
execugao da obra de reforma e readequagéo da EEB Visconde de Maua em
Centro de Educacgéo Infantil”, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 65 e 66 da Lei Complementar 202/2000 c/c o art. 24 da
Instrugdo Normativa n® TC-21/2015.

2. Deferir o pedido de cautelar para sustagdao da Tomada de Pregos n.
05/2019 langada pela Prefeitura Municipal de Tubardo, no estagio em que
se encontrar, inclusive a execu¢do do contrato dela decorrente se ja
celebrado, por estarem preenchidos os requisitos previstos no art. 114-A do
Regimento Interno deste Tribunal e art. 29 da Instrugdo Normativa n° TC-
21/2015, até manifestacdo ulterior que revogue a medida ex oficio, ou até a
deliberacgao pelo Egrégio Tribunal Pleno, devendo a medida ser comprovada
em até 5 (dias), em face das seguintes irregularidades:

2.1. Exigéncia excessiva de comprovagdo de profissional especifico de
Engenharia Elétrica com os respectivos atestados de capacidade técnica,
ferindo a isonomia do certame em afronta aos art. 3°, § 1°, inciso | e art. 30,
da Lei Federal n. 8.666/93, bem como o principio da legalidade e isonomia
(item 2.2.1, do Relatério DLC-739/2019);

2.2. Exigéncia comprovacao de Atestado de Capacidade Técnica para itens
sem relevancia técnica e quantitativos maiores que 50% dos previstos no
objeto da licitagao prejudicam o carater competitivo da licitagdo, em afronta
aos art. 3° § 1°, inciso | e art. 30, | e § 1°, | da Lei Federal n. 8.666/1993
(item 2.2.2, do Relatério DLC-739/2019);

2.3 Auséncia de orgamento detalhado, contrariando o art. 6°, IX, alinea “f",
art. 7°, § 2° 1l e art. 40, § 2°, Il da Lei Federal n. 8.666/1993, bem como a
Sumula n. 258 do TCU (item 2.2.3, do Relatdrio DLC-739/2019).

3. Determinar audiéncia do senhor Joares Carlos Ponticelli, Prefeito
Municipal de Tubardo (subscritor do edital Tomada de Precos n. 05/2019,
langado pela Prefeitura Municipal de Tubarao), para, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento desta deliberagéo, nos termos do art. 29, §1°
da Lei Complementar (estadual) n® 202/00, c/c o inciso Il do artigo 5° da
Instrugdo Normativa n® TC-021/2015, apresente justificativas acerca das
irregularidades descritas nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 acima ou promova as
medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei.

4, Dar ciéncia a Representante e ao senhor Joares Carlos Ponticelli,
Prefeito Municipal de Tubardo e ao responsavel pelo Sistema de Controle
Interno do Municipio de Tubarao.
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5. Dar conhecimento aos senhores Conselheiros e Auditores substitutos
de Conselheiros desta Corte de Contas.

O Plenario deste Tribunal de Contas ratificou a deliberagdo da medida
cautelar na sessao ordinaria realizada em 18/11/2019, conforme a certidao juntada a
fl. 134.

A resposta da audiéncia foi protocolada neste Tribunal sob o n.
42277/2019 em 12/12/2019 e analisada por esta Diretoria por meio do Relatério n.
DLC — 904/2019 (fls. 149/155), no qual entendeu que as irregularidades apontadas
no Relatério n. DLC — 739/2019 nao foram sanadas. Entretanto, entendeu que as
irregularidades que motivaram a medida cautelar poderiam ser facilmente corrigidas,
com a devida republicagao dos prazos para a apresentacao das propostas.

Por se tratar de uma obra de educagao, considerando que a demora
para a realizacdo das obras previstas no objeto do certame traria prejuizos aos
alunos e servidores da escola devido ao periodo de férias escolares que estava para
comecar, sendo a época mais adequada para intervengdes na edificacdo, esta
Diretoria, visando o melhor atendimento ao interesse publico, maior celeridade na
retomada do certame e a economia processual no ambito deste Tribunal, utilizou-se
do art. 7°, Il da Instrugdo Normativa n. 21/2015 para sugerir ao Exmo. Sr. Relator a
revogacao da medida cautelar exarada na Decisdo Singular GAC/LRH — 1268/2019,
com a determinacdo para que a Prefeitura Municipal de Tubardo corrigisse as
irregularidades e comprovasse o cumprimento da Decisdo em até 5 dias apds a

publicagdo do edital, conforme segue:

3.1.1. Retirar a exigéncia de engenheiro eletricista pertencente ao quadro de
profissionais das licitantes e comprovagdo de experiéncia anterior com
instalagdo de subestacdo dos requisitos de habilitagdo técnica do edital
(item 2.1 deste Relatorio);

3.1.2. Corrigir o quantitativo minimo da exigéncia atestados de qualificagdo
técnica operacional, limitando a no maximo 50% do objeto (item 2.2 deste
Relatério).

3.1.3. Corrigir o orgamento basico conforme o disposto no item 2.2.3 do
Relatério n. DLC — 739/2019 (item 2.3 deste Relatério);

3.1.4. Apds proceder as alteragbes do instrumento, o responsavel devera
atentar para o disposto no § 4° do art. 21, da Lei n. 8.666/93, com nova
publicacado e reabertura de prazo para formulacédo de propostas.

Por meio do Despacho n. GAC/LRH — 1463/2019 (fls. 156/159), o

Exmo. Sr. Relator entendeu que nao foram cumpridos os requisitos da Instrucéo
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Normativa n. TC — 021/2015 para a revogagdao da medida cautelar, pois as

irregularidades nao foram sanadas, emitido a seguinte decisao:

Remeta-se os autos a Secretaria Geral para imediata comunicagéo a
Prefeitura Municipal de Tubardo com coépia deste despacho, e remessa
posterior a Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagdes para a devida
reinstrucao.

2. ANALISE

Conforme exposto, verifica-se no Despacho n. GAC/LRH — 1463/2019
(fls. 156/159) que o Exmo. Sr. Relator entende n&o ser possivel a revogacéo da
medida cautelar sem que as irregularidades sejam sanadas, mesmo se tratando de
irregularidades passiveis de correcdo. Sendo assim, sugere-se diligéncia a unidade
gestora para que encaminhe a minuta do edital corrigido para analise desta

Diretoria.

3. CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, sugere-se a Sra. Diretora:

3.1. DETERMINAR DILIGENCIA & Prefeitura Municipal de Tubar&o
para que, no prazo de 5 (cinco) dias, de acordo com o previsto no art. 25, da

Instrucdo Normativa n. TC-0021/2015, encaminhe em meio digital a copia da minuta

do edital de Tomada de Pregos n. 05/2019 com as seguintes corregoes:

3.1.1. Retirar a exigéncia de engenheiro eletricista pertencente ao
quadro de profissionais das licitantes e comprovacdo de experiéncia anterior com
instalagdo de subestagédo dos requisitos de habilitagdo técnica do edital (item 2.1 do
Relatério n. DLC — 904/2019);

3.1.2. Corrigir o quantitativo minimo da exigéncia atestados de
qualificagéo técnica operacional, limitando a no maximo 50% do objeto (item 2.2 do
Relatério n. DLC — 904/2019).

3.1.3. Corrigir o orgamento basico conforme o disposto no item 2.2.3 do
Relatério n. DLC — 739/2019 (item 2.3 do Relatério n. DLC — 904/2019);

E o Relatério.

)
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Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagdes, em 21 de janeiro de

2020.

MATHEUS LAPOLLI BRIGHENTI
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo:

RENATA LIGOCKI PEDRO
Chefe de Divisao

DENISE REGINA STRUECKER
Diretora
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