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SEGUNDO MONITORAMENTO DE AUDITORIA
OPERACIONAL. SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR
MUNICIPAL PRESTADO AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE ENSINO. ELEVADO PERCENTUAL DE
DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES CUMPRIDAS E
PARCIALMENTE CUMPRIDAS. CONHECIMENTO.
ARQUIVAMENTO.

O exercicio do controle externo da Administragdo Publica por
meio do Tribunal de Contas constitui atividade essencial para a
preservagdao da higidez e regularidade dos atos do Poder
Pdblico, de modo que suas decisbes sdo de cumprimento
obrigatdrio, estando os responsaveis sujeitos as sangdes
previstas em lei e no seu Regimento Interno em caso de nao
atendimento.

Em sede de segundo monitoramento de servigos de transporte
escolar municipal prestado aos alunos da rede publica de
ensino, havendo 50% de determinagdes cumpridas, 31%
parcialmente cumpridas e 6% prejudicadas, assim como 50%
de recomendagbes implementadas e 50% parcialmente
implementadas, aliado a demonstracdo da melhoria dos
servicos em fungdo das acles realizadas, é possivel o
arquivamento dos autos.

| - RELATORIO

Trata-se do segundo monitoramento decorrente da auditoria operacional
que avaliou os servicos de transporte escolar oferecidos aos alunos da rede publica

de ensino do Municipio de Agronémica.

A auditoria no transporte escolar municipal foi realizada em 2012 pela
Diretoria de Atividades Especiais - DAE. Apds a aprovacao do plano de acéao
apresentado pelo Municipio nos autos RLA 12/00379125 (Decisdo n. 3749/2014) e
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da realizagdo do primeiro monitoramento no PMO 14/00607741 (Deciséo n.
447/2017), o Tribunal determinou a realizacdo de novo monitoramento, que restou
executado no periodo de 6 a 10.8.2018, culminando com a autuagdo do presente

feito.

A Prefeitura Municipal de Agronémica apresentou o segundo relatério
parcial de acompanhamento do plano de agao (fls. 27-289), cuja analise realizada
pela DAE resultou no Relatério n. 22/2018 (fls. 473-524), com a sugestdo de

conhecimento e arquivamento dos autos, nos seguintes termos:

3.1. Conhecer do Relatério de Instru¢do DAE n° xxx/2018, que trata do segundo
monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou o servigo de transporte
escolar publico ofertado aos alunos da rede publica municipal de Agrondémica,
decorrente dos Processos RLA 12/00379125 e PMO 14/00607741;

3.2. Conhecer as agbes cumpridas constantes nos itens 6.2.1.1 - Notificar os
condutores dos veiculos destinados ao transporte de escolares para que nao
deem carona a pessoas que nao sejam alunos; 6.2.1.3 - Regulamentar o uso dos
veiculos adquiridos pelo “Caminho da Escola”; 6.2.1.4 - Fazer constar nos futuros
Processos Licitatorios e nos Contratos de Prestagdo de Servigcos de Transporte
Escolar a clausula prevendo a proibigdo de caronas; 6.2.1.8 - Fazer constar em
futuros processos licitatérios e contratos, a descricdo dos veiculos, o itinerario,
quilometragem a ser percorrido, horarios e numero de alunos a serem
transportados em cada veiculo; 6.2.1.9 - Solicitar a autorizagdo para cada um dos
veiculos proprios que realizam o Transporte Escolar junto ao 6rgao de transito
competente e afixa-la na parte interna do veiculo, em local visivel; 6.2.1.10 - Exigir
da empresa contratada para prestagdo de servigo de transporte escolar que
providencie a Autorizagdo do Transporte Coletivo de Escolares junto ao érgdo de
transito competente, para cada um de seus veiculos e afixe-a na parte interna
deles; 6.2.1.11 - Designar servidor para fiscalizar e acompanhar a execug¢ao dos
contratos relativos a prestacdo de servigos de transporte escolar; e 6.2.1.14 -
Exigir que o Controle Interno exer¢a suas fungbes de controladoria, em especial,
quanto a apresentacao de relatérios de avaliagdo, contendo recomendagdes para
o aprimoramento do transporte escolar da Decisdo n° 3889/2013 (itens 2.1.1,
21.3,21.4,21.8,2.1.9,2.1.10, 2.1.11 e 2.1.14 deste Relatorio);

3.3. Conhecer as agbes parcialmente cumpridas constantes nos itens 6.2.1.2 -
Colocar de cartazes ou adesivos no para-brisa de todos os veiculos escolares com
a seguinte informacdo: “E proibido o transporte de passageiros que ndo sejam
alunos”; 6.2.1.6 - Elaborar planejamento e disponibilizar veiculos suficientes para
atender todos os alunos que necessitam de transporte escolar; 2.1.12 - Exigir nos
processos licitatérios de prestagédo de servigo de transporte escolar e na execugéo
dos contratos, que os condutores apresentem o certificado de curso especializado,
as certiddes negativas de antecedentes criminais e de infragdo de transito grave
ou gravissima nos ultimos 12 meses; 6.2.1.13 - Exigir que os servidores no
exercicio da fungcdo de motorista do transporte escolar possuam o curso
especializado; e 6.2.15 - Implantar sistema de controle de frota, que permita a
avaliacdo e o acompanhamento dos veiculos escolares da Decisao n°® 3889/2013
(itens 2.1.2, 2.1.6, 2.1.12, 2.1.13 e 2.1.15 deste Relatério);

3.4. Conhecer as agbes que ndo foram cumpridas constantes nos itens 6.2.1.7 -
Providenciar junto ao 6rgao competente novo Certificado de Registro dos veiculos
préprios que tiverem suas caracteristicas alteradas (capacidade); e 6.2.1.16 -
Exigir nos processos licitatorios e contratos de fornecimento de combustiveis e de
servicos de manutencdo dos veiculos, bem como durante a execucido dos
contratos, a individualizacdo da nota ou cupom fiscal pelo fornecedor, com a
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anotagao da placa e da quilometragem do veiculo da Decisdo n° 3889/2013 (itens
2.1.7 e 2.1.16 deste Relatorio);

3.5. Conhecer como prejudicada a determinagdo constante no item 6.2.1.5 da
Decisdo n° 3889/2013 - Alterar os Contratos de Prestacdo de Servico de
Transporte Escolar, em vigéncia, fazendo constar clausula prevendo a proibi¢ao
de caronas (item 2.1.5 deste Relatério);

3.6. Conhecer as agbes implementadas constantes no item 6.2.2.1 - Fazer constar
nos futuros Processos Licitatérios e nos Contratos de Prestacdo de Servigos de
Transporte Escolar, bem como, exigir na pratica, a idade maxima dos veiculos que
realizam o transporte escolar levando-se em consideragdo um critério mais
préximo de sete anos, em observancia ao critério sugerido pelo Manual de
Regulacdo do Transporte Escolar e pelo Guia do Transporte Escolar do Ministério
da Educacdo de 2011; e item 6.2.2.2 - Substituir gradativamente os veiculos
escolares, partindo-se do mais antigo para o mais novo, levando-se em
consideragao o critério de (07) sete anos sugerido pelo Guia do Transporte Escolar
do Ministério da Educacao de 2011 da Decisao n° 3889/2013 (itens 2.2.1 € 2.2.2
deste Relatorio);

3.7. Conhecer as agdes parcialmente implementadas constantes no item 6.2.2.3 -
Desenvolver trabalho de conscientizagdo com alunos, pais e professores sobre a
importancia da conservagdo dos veiculos escolares, uso do cinto de seguranca e
sobre o comportamento dos alunos no interior dos veiculos, para a seguranc¢a do
transporte escolar; e 6.2.2.4 - Designar servidor para desempenhar o controle da
frota, em especial, os veiculos de transporte escolar, da Decisdo n° 3889/2013
(itens 2.2.3 e 2.2.4 deste Relatério);

3.8. Determinar o arquivamento dos Processos RLA 12/00379125, PMO
14/00607741; e PMO 18/00462767;

3.9. Dar ciéncia (...).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 3550/2019 (fls. 529-532),
da lavra do Exmo. Procurador Dr. Diogo Roberto Ringenberg, discordou das
conclusdes dos auditores, sugerindo a continuidade do processo de monitoramento,
determinando o encaminhamento do terceiro relatério com a implementacdo das
determinagcdes e recomendacbes que ndo foram cumpridas ou cumpridas

parcialmente.

Vieram os autos conclusos.

Il - FUNDAMENTAGAO

Os resultados do segundo monitoramento apresentados pela equipe de
auditoria, acerca dos servigos de transporte escolar prestados pelo Municipio de
Agronémica, evidenciam que, do total de 16 determinag¢des, 8 foram cumpridas, 5

foram parcialmente cumpridas, 2 ndo cumpridas e 1 restou prejudicada.

Entre as determinagdes cumpridas estdo a notificagdo dos condutores

dos veiculos destinados ao transporte de escolares para que ndo deem carona a
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pessoas que nao sejam alunos; a regulamentagcdo do uso dos veiculos adquiridos
pelo Programa Caminho da Escola; constar nos processos licitatorios e nos
contratos de prestacdao de servicos de transporte escolar clausula prevendo a
proibicdo de caronas; constar em futuros processos licitatérios e contratos a
descrigao dos veiculos, itinerario, quilometragem a ser percorrida, horarios e numero
de alunos a serem transportados em cada veiculo; a autorizacdo dos veiculos
préprios para o transporte de escolares; a autorizacdo dos veiculos terceirizados
para o transporte de escolares; a fiscalizagado do contrato sem servidor designado; e

a atuacao da controladoria no transporte escolar.

A determinacao referente a notificagao dos condutores dos veiculos
destinados ao transporte escolar para que nao deem carona a pessoas que
ndo sejam alunos (fls. 475-477) tomou por base a constatacdo, durante a auditoria
realizada em 2012, de que os veiculos destinados ao transporte escolar estavam
sendo utilizados para o transporte de outras pessoas (ndo alunos da rede publica),

denominadas de caronas.

Apos determinagdo para que notificasse os condutores de todos os
veiculos de transporte escolar, a fim de que ndo dessem carona a pessoas que nao
fossem alunos, a municipalidade informou que notificou os condutores de veiculos
de transporte escolar e realizou diversas reunides (fls. 80-88), embora nao
comprovando por escrito tais notificagbes. No segundo monitoramento realizado no
transporte escolar em atividade, entre os dias 6 e 10.8.2018, a equipe de auditoria

constatou que ndo mais havia o transporte de caronas.

Assim, em que pese a falta de comprovacgao por escrito das notificacoes,
houve demonstracido dos alertas aos motoristas por meio de reunides periédicas, os
quais surtiram o efeito desejado, razdo pela qual deve a determinacédo ser

considerada cumprida.

Quanto a regulamentagcdao do uso dos veiculos adquiridos pelo
Programa Caminho da Escola (fls. 479-480), observa-se que a unidade gestora
encaminhou o Decreto municipal n. 33/2014 (fls. 104-106), comprovando a
existéncia de norma e critérios para utilizagdo de veiculos de transporte escolar
adquiridos no ambito do citado programa, atendendo ao disposto na Resolugao n.
18/2012 do Ministério da Educacao e, consequentemente, a determinacdo desta
Corte de Contas.
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A determinacdo de fazer constar nos processos licitatérios e nos
contratos de prestacao de servigcos de transporte escolar clausula prevendo a
proibicdo de caronas (fls. 480-482) decorre da constatagdo da auséncia de tais

clausulas durante a realizacdo da auditoria.

No monitoramento em questdo, os auditores analisaram o Processo
Licitatorio n. 6/2017, em que consta o Pregao Presencial n. 5/2017 (fls. 393-420) e
os Contratos n. 6/2017 (fls. 351-355) e n. 27/2017 (fls. 356-362), constatando que no
item referente as obrigagdes da contratada havia mengédo a proibigdo de caronas
(fls. 349, 353, 357 e 405). A situacao foi confirmada na pratica durante as inspegdes
dos veiculos e de acompanhamento da execugdo dos servicos no periodo do

monitoramento in loco, revelando o cumprimento da determinagao.

Outra determinacido analisada diz respeito a fazer constar em futuros
processos licitatéorios e contratos a descricao dos veiculos, o itinerario, a
quilometragem a ser percorrida, os horarios e o numero de alunos a serem
transportados em cada veiculo (fls. 489-491). Durante a auditoria, foi analisado o
Processo Licitatorio n. 19/2011, na modalidade Tomada de Pregos n. 11/2011,
referente a contratacdo de empresa para prestacido de servico de transporte escolar
dos alunos do ensino fundamental no Municipio. Verificou-se no edital a inexisténcia
da descricdo dos veiculos que seriam utilizados no transporte escolar (tipo,
capacidade, quantidade, idade dos veiculos a serem contratados, itinerario,
quilometragem a ser percorrida), bem como da quantidade de alunos que seriam

transportados.

No presente monitoramento, analisou-se o Processo Licitatério n. 6/2017,
na modalidade Pregao Presencial n. 5/2017, constatando-se que este contempla as
necessidades do Municipio quanto ao servigco de transporte de escolares para o tipo
de veiculo, capacidade minima do veiculo por linhas/itinerarios, os itinerarios,
percursos e quilometragens diarias (fls. 343-345 e 394), da mesma forma que os
Contratos n. 6/2017 e n. 27/2017 (fls. 351-352 e 356-357). Resta, assim,

evidenciado o cumprimento da determinacgao.

A determinagcao de autorizagao dos veiculos proéprios para transporte
escolar (fls. 491-492) guarda relagcdo com o fato de ter sido verificado, durante a

auditoria em 2012, que todos os veiculos préprios que realizavam o transporte
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escolar estavam sem a autorizagdo emitida pela Secretaria de Seguranga Publica do

Estado de Santa Catarina, afixada na parte interna do veiculo.

No segundo monitoramento, os auditores verificaram por meio de vistoria
que todos os 7 veiculos de transporte escolar proprios, que realizavam os servicos,
possuiam a autorizacdo de transporte escolar (fls. 36-42), inclusive afixadas no

interior dos veiculos, cumprindo a determinagao.

A mesma constatacdo também se deu em relacdo a autorizagao dos
veiculos terceirizados para o transporte de escolares (fls. 493-494), que na

ocasiao da vistoria havia apenas um veiculo terceirizado prestando os servicos.

No tocante a fiscalizagdo do contrato sem servidor designado (fls.
494-497), a determinagao teve amparo na constatag&o inicial de que os veiculos
escolares nao apresentavam bom estado de conservagao e nao havia servidor para
fiscalizar e acompanhar a execucdo dos contratos de prestacdo de servicos de

transporte escolar.

No monitoramento em questéo, os auditores constataram que o Municipio
editara a Portaria n. 356/2017 (fl. 114) designando servidor municipal para fiscalizar
e acompanhar a execucao dos contratos relativos a prestacdo dos servigos. Além
disso, durante a inspecao de veiculo que realizava o servigo, verificaram que este se
encontrava em bom estado de conservacdo e com os documentos em dia,
evidenciando o beneficio da fiscalizacdo e, consequentemente, o cumprimento da

determinacao.

Outra determinacdo avaliada foi quanto a atuagao da Controladoria
Interna no transporte escolar (fls. 501-503), tendo em vista a auséncia de

atividades de controle sobre essa modalidade de transporte no Municipio.

No segundo monitoramento, os auditores verificaram que o Controle
Interno do Municipio atuou no transporte escolar por meio de reunides periddicas
com o responsavel pelo transporte, com motoristas préprios e terceirizados, diretora
de educagdo municipal e agente de controle interno municipal em 2016, 2017 e
2018, devidamente registradas em relatério (fls. 147-151, 157-162 e 173-175). As
reunides trataram dos cuidados com o transporte escolar, as obrigagdes, as
dificuldades enfrentadas, ajustes necessarios e orientagdes. O Controle Interno

atuou, ainda, por meio de verificacbes e inspecdes, pelo acompanhamento dos
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servicos realizados, inclusive recomendando medidas a serem adotadas para o

aprimoramento do transporte escolar.

O reflexo das medidas pode ser constatado no comportamento dos
alunos no interior dos énibus, pontos de embarque e desembarque, seguranca dos
passageiros, lotacdo dos dnibus escolares, uso da carteirinha e cinto de seguranca
pelos alunos, existéncia de cartazes proibindo caronas e autorizagdo para o
transporte de escolares nos veiculos, documentagdo dos motoristas (fls. 163-170 e

176-190), evidenciando, assim, o cumprimento da determinacgao.

Entre as determinacdes parcialmente cumpridas estdo a colocacdo de
cartazes ou adesivos no para-brisa de todos os veiculos escolares com a informagao
“E proibido o transporte de passageiros que ndo sejam alunos”; o planejamento do
transporte escolar visando disponibilizar veiculos suficientes para transportar todos
os alunos sentados; exigéncias para os condutores de veiculos escolares
terceirizados; exigéncias de curso especializado para os servidores no exercicio da

funcédo de motoristas do transporte escolar; e o sistema de controle de frota.

Em relacdo a colocacao de cartazes ou adesivos no para-brisa de
todos os veiculos escolares com a informagdo “E proibido o transporte de
passageiros que nao sejam alunos” (fls. 477-478), a determinagcao decorre da
constatagdo pela equipe de auditoria, em 2012, da existéncia de caronas nos
veiculos destinados ao transporte de escolares no Municipio, em desacordo com a

legislagao de regéncia.

Quando do primeiro monitoramento, foi constatado que, dos 8 Onibus
vistoriados, 2 ndo possuiam adesivos afixados no para-brisa com a citada proibigao,
correspondendo a 25% dos Onibus vistoriados. No presente monitoramento, os
auditores realizaram inspecao nos Onibus e verificaram que dos 8 6nibus que
prestavam o servigco, sendo 7 proprios e 1 terceirizado, apenas este ultimo n&o
possuia adesivo indicando a proibicao de caronas afixado no para-brisas ou na porta
de entrada. De fato, a situacdo demonstra que a determinacdo foi atendida

parcialmente.

No que respeita a determinacao de planejamento do transporte escolar
visando a disponibilizar veiculos suficientes para transportar todos os alunos

sentados (fls. 483-486), a situacdo tem origem na constatagdo feita durante a
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auditoria, ocasido em que havia superlotacdo de alunos em um veiculo préprio

(placas MJE 3914) e em um veiculo terceirizado (placas LAF 6970).

No monitoramento em questédo, o Municipio apresentou o Plano Municipal
de Transporte Escolar de 2018 (fls. 291-294), onde constam a justificativa do plano
de trabalho, as unidades educacionais atendidas, a frota de veiculos a disposicéao,
as rotas e seus horarios de saida, chegada e retorno, os itinerarios, os pontos de
embarque e desembarque dos alunos, além da previsdo de horarios, da demanda a
ser atendida e da capacidade disponivel. Ademais, o Departamento de Educacéao
apresentou demonstrativo com o numero de alunos transportados por veiculo,

periodo e itinerario atual.

Ao confrontar esses dados com a capacidade real dos veiculos (numero
de assentos disponiveis), os auditores chegaram a concluséo de superlotacédo em 4
veiculos. O veiculo de placas MIX 6153 (préprio), no periodo vespertino (retorno),
apresentava excesso de 3 alunos; o veiculo de placas MKC 6425 (proprio), no
periodo matutino, apresentava 1 aluno a mais do que o numero de assentos; o
veiculo de placas MKS 3926 (préprio), no periodo matutino, apresentava 3 alunos a

mais e o veiculo de placas DTC 9805 (terceirizado), com 5 alunos a mais (fl. 485).

Ja na observagao dos 8 veiculos escolares em servigo, no periodo de 6 a
10.8.2018, os auditores se depararam com superlotacdo em apenas 1 veiculo,
durante o embarque dos alunos na finalizacdo das aulas do periodo vespertino em
frente a E.E.B. Maria Regina de Oliveira, evidenciando que a determinagao foi

parcialmente cumprida.

No tocante as exigéncias necessarias para os condutores de veiculos
escolares terceirizados (fls. 497-499), a determinagdo tomou por base que no
edital do Processo Licitatorio n. 19/2011, relacionado a contratacdo do servigco de
transporte escolar, ndo havia a exigéncia da certiddo negativa de antecedentes
criminais e da negativa de infragdo de transito (grave ou gravissima) dos condutores
dos veiculos escolares, assim como a constatacdo dos auditores de que, dos 4
condutores, 2 n&do haviam realizado o curso de especializacdo em transporte

escolar.

No segundo monitoramento, os auditores analisaram o Processo

Licitatorio n. 6/2017, na modalidade Pregéo Presencial n. 5/2017 e os Contratos n.
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6/2017 e n. 27/2017 (fls. 352-353, 357, 398 e 405), concluindo que houve a
exigéncia de que os condutores cumprissem os requisitos previstos nos arts. 138 e
329 do CTB, exceto quanto a ndo ter cometido nenhuma infragcdo grave ou
gravissima, ou ser reincidente em infracdes meédias durante os 12 ultimos meses, no
caso do edital e dos contratos, e nao exigir certiddo negativa de antecedentes

criminais nos contratos.

Ao analisarem a documentagao apresentada pelo motorista que conduzia
o veiculo terceirizado, os auditores verificaram que ele possuia habilitagdo para a
categoria “D”, curso especializado com validade, que nado constava infracdo de
transito grave ou gravissima em sua pontuagao recente, assim como nada constava

na sua certiddo de antecedentes criminais emitida em julho de 2018 (fls. 76-79).

Denota-se, assim, que o processo licitatorio e seus respectivos contratos
para prestacdo do servigo de transporte de escolares nao exigiram todos os
requisitos necessarios para os condutores dos veiculos, em atengédo ao disposto nos
arts. 138 e 139 do CTB, o que demonstra que a determinagao foi parcialmente

cumprida.

Outra determinacdo averiguada diz respeito a exigéncia de curso
especializado de transporte escolar para os servidores no exercicio da fungao
de motoristas (fls. 499-501), considerando que na auditoria realizada em 2012 se
constatou que os motoristas de veiculos escolares préprios ndo possuiam o curso

especializado para exercer a fungao.

No monitoramento em questdo, a partir da analise da documentacao
apresentada pelo Municipio (fls. 52-75, 295 e 297), os auditores relataram que todos
os 7 motoristas escolares proprios possuiam o curso de especializacdo em
transporte escolar (fls. 54, 58, 62, 66, 72, 77 e 297), sendo salientado que o de um
dos motoristas se encontrava com a validade vencida em margo de 2018 (fl. 297).

Tal situagao denota, a rigor, o parcial cumprimento da determinacgao.

Quanto ao sistema de controle de frota (fls. 503-505), a determinagao
decorre do apontamento feito na auditoria de 2012, no sentido de que o Municipio de
Agrondmica nao possuia controle do consumo de combustiveis, pneus e pecas dos
veiculos escolares da frota municipal; das despesas com manutengao preventiva e

corretiva realizadas nos veiculos escolares, principalmente dos itens de desgaste
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periddico (como pneus, 6leo e filtros); assim como dos abastecimentos e do uso dos
combustiveis, pois as notas fiscais nao identificavam a quilometragem e as placas

dos veiculos.

Na ocasido do primeiro monitoramento, em 2015, verificou-se que o
Municipio estava implantando o Sistema de Informacédo da Educacédo - EDUCACIM,
utilizado pelos membros integrantes da Associacdo dos Municipios do Alto Vale do
Itajai - AMAVI, por permitir a avaliagdo, o acompanhamento e o controle dos veiculos
escolares. Tal sistema geraria o conhecimento dos custos individuais de manutencao
e de abastecimento dos veiculos escolares, a emissdao de notas fiscais com a
identificacdo da placa e a quilometragem, informacgdes e registros dos gastos
decorrentes de cada veiculo. Ocorre que, a época, os dados ainda ndo haviam sido

inseridos no sistema.

No presente monitoramento, os auditores constataram que o Municipio
contratou um novo sistema informatizado - o e.publica -, que contempla, dentre
outros dados, o registro de 6leos e combustiveis, as manutengdes preventiva e
corretiva, bem como permite relatorios sobre consumo médio de combustivel e de
manutencdo. O problema detectado foi que o sistema em questdo ainda n&o estava
sendo alimentado com dados dos veiculos, resultando na conclusdo de que o
Municipio continuava sem o controle de sua frota, incluindo os veiculos escolares. O

que se extrai desse ponto, portanto, € o cumprimento parcial a determinagao.

Entre as determinagdes nao cumpridas estdo veiculos de transporte
escolar com caracteristicas alteradas sem modificagao no Certificado de Registro de
Veiculos - CRV, além da individualizacdo da nota fiscal pelo fornecedor com

anotagao da placa e quilometragem.

A primeira tem origem na constatacédo, durante a auditoria de 2012, de
que que 1 veiculo préprio e 3 terceirizados tiveram suas capacidades alteradas
sem modificacdo no Certificado de Registro dos Veiculos (fls. 486-489). O
veiculo préprio, de placas ABV 8776, teve sua capacidade alterada de 47 para 52
lugares; o veiculo terceirizado, de placas LZA 7150, teve sua capacidade aumentada
de 42 para 53 lugares; o veiculo terceirizado, de placas LAF 6970, sofreu aumento
na sua capacidade de 42 para 53 lugares; e o veiculo terceirizado, de placas LZP

0229, também teve sua capacidade alterada de 52 para 53 lugares.
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No monitoramento de 2015, a equipe de auditoria ainda constatou que,
dos 8 veiculos inspecionados, 2 veiculos proprios (placas MKS 3926 e MJE 3914)
tiveram sua capacidade aumentada de 48 para 50 lugares, sem que houvesse a

devida alteragao nos Certificados de Registro de Veiculos.

No monitoramento ora analisado, foram comparadas as capacidades dos
veiculos escolares constantes nos Certificados de Registro dos Veiculos com as
capacidades informadas nos cartazes afixados na parte interna dos veiculos,
demonstrando-se que, dos 8 veiculos, 5 possuiam capacidade diferente da
informada nos CRVs. Portanto, em 2012 (durante a auditoria) havia 3 veiculos com
alteragao da capacidade, em 2014 (primeiro monitoramento) havia 2 veiculos com
alteracdo e, em 2018 (segundo monitoramento), havia 5 veiculos alterados e sem
modificagdo no CRV, o que remete a conclusdo de que o Municipio n&o providenciou
junto ao o6rgao competente os novos certificados com as devidas alteragdes,

considerando-se a determinacdo como nao cumprida.

Quanto a individualizagcdo da nota fiscal pelo fornecedor com
anotacao da placa e quilometragem (fls. 506-508), a determinagao se deve ao fato
de que os Processos Licitatorios n. 44/2010 e n. 57/2011, referentes ao fornecimento
de combustivel, ndo continham a exigéncia da individualizagdo da nota ou do cupom
fiscal pelo fornecedor, com a indicagdo da placa e da quilometragem do veiculo

abastecido.

No monitoramento em questdo, os auditores analisaram os processos
licitatorios e os contratos vigentes em 2016, 2017 e 2018. Perceberam que os
Pregbes Presenciais n. 46/2017, n. 46/2017, n. 16/2016 e n. 20/2016, e suas
respectivas Atas de Registro de Precgos, referentes ao fornecimento de combustiveis
e Oleos lubrificantes (fls. 319-340), assim como os Pregdes Presenciais n. 14/2017,
n. 16/2017, n. 04/2017, n. 39/2017, n. 41/2017, n. 43/2017, n. 04/2018, n. 08/2018,
n. 09/2018 e n. 12/2018, e suas respectivas Atas de Registro de Precos, referentes a
manutengao dos veiculos (fls. 421-472), continuavam nao exigindo a identificacao da

placa e a quilometragem na nota fiscal.

Em relacao a aquisicao de combustivel, restou informado que o Municipio
utiliza a compra do fornecedor a granel, com depdsito em local definido entre as
partes para o abastecimento (fls. 364-371), impossibilitando o registro individual dos

veiculos e o controle deste item. Desse modo, sobressai que o Municipio n&o exigiu
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nos processos licitatérios e nos contratos que as notas fiscais fossem
individualizadas pelo fornecedor com a anotacédo da placa e da quilometragem do
veiculo, assim como na totalidade das notas fiscais emitidas para manutencao e

abastecimento dos veiculos, resultando no descumprimento da determinagéo.

Ainda no tocante as determinacgdes, verificou-se que a unica que restou
prejudicada foi referente a alteragdao dos contratos de prestagcido de servigos de
transporte escolar, em vigéncia, fazendo constar clausula prevendo a
proibicdo de caronas (fls. 482-483). Acompanhando as analises do primeiro
monitoramento (2015), este segundo confirma a prejudicialidade da determinagao
em razéo de os contratos de prestagao de servigos de transporte escolar, vigentes a

época, terem sido finalizados antes do resultado da auditoria.

No tocante as recomendacdes, do total de 4, apurou-se que 2 foram

implementadas e 2 parcialmente implementadas.

Entre as recomendagdes implementadas estdo tempo de fabricagao
maximo dos veiculos terceirizados e dos veiculos proprios. No primeiro caso (fls.
508-510), a equipe de auditoria, em 2012, verificou que os 4 veiculos terceirizados
que prestavam servigcos de transporte escolar no Municipio se encontravam com
tempo de fabricacdo avangado, como no caso do veiculo de placas KBC 7700, do
ano de 1991, dos veiculos de placas LAF 6970 e LZA 7150, ambos do ano de 1995,
e o de placas LZP 0229, do ano de 1989, todos ultrapassando os 7 anos de uso
sugeridos pelo Guia do Transporte Escolar do Ministério da Educagao (fls. 1586-
1587v).

Comparando-se os veiculos utilizados para o transporte de escolares em
2012, quando da auditoria, com os utilizados no primeiro monitoramento em 2015 e,
atualmente, no segundo monitoramento, verificou-se que ocorreu uma redugédo na
quantidade de veiculos contratados para executar os servigos, ou seja, de 4 em
2012 para 2 em 2015, e para 1 em 2018, passando o Municipio a assumir a
demanda. Com isso, percebeu-se que reduziu, também, o tempo de fabricagcdo dos

veiculos, que era de 23 anos, 0 mais antigo, para atualmente um de 10 anos.

Na mesma linha salientada pelos auditores, observa-se que apesar de o
ultimo processo licitatério exigir veiculos com tempo maximo de fabricagdo de 10

anos, acima do tempo recomendado pelo Manual de Regulagdo do Transporte
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Escolar e pelo Guia do Transporte Escolar do Ministério da Educacao, o Municipio
avancou ao utilizar veiculo com tempo mais proximo do indicado, razdo pela qual a

recomendagao deve ser considerada implementada.

Igual entendimento deve ser atribuido a recomendagéo referente ao
tempo de fabricagdo maximo dos veiculos préprios (fls. 510-512), em que no
monitoramento em questao se verificou que a frota propria para o transporte escolar
somava 7 veiculos, estando 2 com tempo de 7 anos de fabricagdo e 5 com 6 anos,
conforme seus Certificados de Registro de Licenciamento de Veiculos expedidos
pelo Detran/SC (fls. 27-35), todos dentro do recomendado pelo MEC.

Entre as recomendacgdes parcialmente implementadas estao as atividades
de conscientizagcdo de pais, alunos e professores sobre a conservacao dos veiculos
escolares e o uso do cinto de segurancga; e servidor para desempenhar o controle da

frota.

No que respeita a recomendacdo relacionada as atividades de
conscientizagcao de pais, alunos e professores sobre a conservagao dos
veiculos escolares e uso do cinto de seguranga (fls. 512-515), o segundo
monitoramento evidencia que o Municipio ndo tem realizado efetivamente trabalhos
de conscientizacdo com alunos, pais e professores, embora as reuniées realizadas
com os motoristas nos ultimos trés anos possam ter dado resultado em relagao a

conservacao dos veiculos, que se encontram em bom estado.

Por outro lado, continuam os problemas em relacdo ao comportamento
dos alunos e ao ndo uso do cinto de seguranca durante o transporte. Portanto,
extrai-se que houve melhoria, considerando que algumas medidas ainda devem ser
adotadas e outras devem ser continuadas, situacdo que conduz a conclusido de que

a recomendacao foi parcialmente implementada.

by

Ja no que tange a nomeagao de servidor para desempenhar o
controle da frota (fls. 515-517), o apontamento tem origem em 2012, quando os
auditores verificaram que o Municipio de Agronémica ndo possuia controle do
consumo de combustiveis e de manutengao dos veiculos escolares da sua frota,
recomendando-se a designacdo de um servidor para desempenhar as fungdes de

controle da frota de transporte escolar.
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Nesse segundo monitoramento, constatou-se o envio da Portaria n.
305/2013 designando servidora ocupante do cargo efetivo de professora para
desempenhar o controle da frota dos veiculos escolares (fl. 287) e da Portaria n.
91/2017 designando servidor ocupante do cargo efetivo de motorista para ocupar a
funcdo de Coordenador da frota de 6nibus escolares (fl. 28). Contudo, os auditores
observaram que nao eram utilizadas fichas ou sistemas informatizados para
desempenhar tais fungdes, ainda que se encontrasse em fase de implantagao o

Sistema e.publica, que possui mddulo de controle de veiculos.

Desse modo, em que pese o Municipio ter designado servidores para
desempenharem o controle dos veiculos de transporte de escolares, estes nao estao
incumbidos de realizar o controle dos outros veiculos da frota municipal e néo
utilizam instrumentos adequados para realizarem suas fungdes, dificultando
conhecer a realidade dos veiculos, como manutencdes, consumo e revisdes, razao

pela qual deve a recomendacéao ser considerada parcialmente implementada.

Diante de todo o exposto, considerando as determinagdes e as
recomendagdes analisadas no segundo monitoramento, observa-se que 50% das
determinagdes foram cumpridas, 31,25% foram parcialmente cumpridas, 12,5% nao
foram cumpridas, enquanto 6,25% restaram prejudicadas. Ademais, verifica-se que
as recomendacdes implementadas foram da ordem de 50% e as parcialmente
implementadas também foram de 50%, situacdo considerada satisfatéria e que
conduz a possibilidade de arquivamento dos autos, conforme também sugerido

pelos auditores.

N&o obstante a discordancia do Ministério Publico de Contas com as
conclusdes dos auditores, sugerindo a continuidade do processo de monitoramento
a fim de determinar o encaminhamento do terceiro relatério com a implementagao
dos expedientes que nado foram cumpridos ou cumpridos parcialmente, entende-se

mais acertada a posig¢ao dos auditores.

De fato, ndo se pode desprezar o aumento na quantidade de medidas que
estavam em fase de cumprimento e de implementagdo no primeiro monitoramento,
em 2015, comparado com o cumprimento e a implementagcédo das medidas neste
segundo monitoramento, em 2018, demonstrando o esforgo empreendido pelo
Municipio de Agronémica e a melhoria dos servigos de transporte escolar em fungao

das acdes realizadas.
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Como anotado pelos auditores, o Municipio regulamentou o uso dos
veiculos adquiridos pelo Programa Caminho da Escola; fez constar nos processos
licitatorios e nos contratos de prestacédo de servigos de transporte escolar clausulas
prevendo a proibicdo de caronas, a descricdo dos veiculos, o itinerario, a
quilometragem a ser percorrida, horarios e numero de alunos a serem transportados
em cada veiculo; solicitou a autorizagdo para cada um dos veiculos proprios que
realizam o transporte escolar junto ao 6rgéo de transito competente e afixou-as na
parte interna dos veiculos, em local visivel; designou servidor para fiscalizar e
acompanhar a execugao dos contratos relativos a prestacdo de servicos de
transporte escolar; exigiu que o Controle Interno exercesse suas funcbes de
controladoria relativas ao transporte de escolares; substituiu os veiculos antigos por
mais novos e esta observando o critério para que os veiculos tenham no maximo 7
anos de fabricagao, conforme orientagcdao do Ministério da Educacédo; e os veiculos

estdo em bom estado de conservacao.

Portanto, entende-se que o arquivamento dos autos (Processos RLA
12/00379125, PMO 14/00607741 e este PMO 18/00462767) € o melhor caminho, ja
que nada obsta a realizacdo de auditorias futuras no Municipio para avaliar os
servicos de transporte escolar oferecidos aos alunos da rede publica, evitando-se
perpetuar monitoramentos sobre determinadas unidades gestoras, em prejuizo da

fiscalizagdo que também deve incidir sobre outros municipios.

ill-VvoTO

Ante o exposto, estando os autos instruidos na forma regimental, submeto

ao egrégio Plenario a seguinte proposta de voto:

1. Conhecer do Relatério n. 22/2018, que trata do segundo
monitoramento da auditoria operacional para avaliagdo do transporte escolar
oferecido aos alunos da rede publica do Municipio de Agrondmica, decorrente dos
Processos RLA 12/00379125 e PMO 14/00607741.

2. Conhecer das determinagées cumpridas (itens 2.1.1, 2.1.3, 2.1.4,
2.1.8,2.1.9,2.1.10, 2.1.11 e 2.1.14 do Relatério n. 22/2018).

3. Conhecer das determinagoes parcialmente cumpridas (itens 2.1.2,
2.1.6,2.1.12,2.1.13 e 2.1.15 do Relatério n. 22/2018).
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4. Conhecer das determinagées que nao foram cumpridas (itens 2.1.7
e 2.1.16 do Relatdrio n. 22/2018).

5. Conhecer da determinagao prejudicada (item 2.1.5 do Relatorio n.
22/2018).

6. Conhecer das recomendag¢des implementadas (itens 2.2.1 e 2.2.2
do Relatério n. 22/2018).

7. Conhecer das recomendacgdes parcialmente implementadas (itens
2.2.3 e 2.2.4 do Relatério n. 22/2018).

8. Determinar o arquivamento dos Processos RLA 12/00379125, PMO
14/00607741 e PMO 18/00462767.

9. Dar ciéncia da decisdo e do voto que a fundamenta ao Municipio de

Agronémica, na pessoa do Prefeito Municipal.

Gabinete, em 21 de fevereiro de 2020.

Cleber Muniz Gavi
Conselheiro Substituto
Relator
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